Opinia Nr
O projekty nje

UCHWALA NR X/87/2024
Rady Miejskiej w Stargardzie
z dnia 17 grudnia 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacych podjecia uchwaly Rady Miejskiej
w Stargardzie w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta
Stargard w zakresie podjecia przeciwdzialar w przypadku tworzenia
na terenie miasta oSrodkéw dla imigrantéw

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 i 1572) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sie,
co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie petycji z dnia 24 wrzesénia 2024 roku i 9 listopada
2024 roku dotyczacych podjecia uchwaly Rady Miejskiej w Stargardzie w sprawie
okreslenia kierunk6w dziatania Prezydenta Miasta Stargard w zakresie podjecia
przeciwdziatar w przypadku tworzenia na terenie miasta o$rodkéw dila imigrantow
Z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Stargardzie do
powiadomienia wnoszgca petycje o sposobie rozpatrzenia petyciji.

§ 3. Uchyla sie uchwate Nr VIII/70/2024 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia
29 pazdziernika 2024 roku w sprawie pozostawienia petycji bez rozpatrzenia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podijecia.
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UZASADNIENIE

Grupa 48 mieszkaricow miasta Stargardu reprezentowana przez
{ w dniu 29 listopada 2024 roku ztozyta w Radzie Miejskiej

w Stargardzie petycje z dnia 9 listopada 2024 roku dotyczacy podjecia uchwaty Rady
Miejskiej w Stargardzie w sprawie okreélenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta
Stargard w zakresie podjecia przeciwdziatan w przypadku tworzenia na terenie
miasta osrodkéw dla imigrantéw. Niniejsza petycja jest tozsama z petycja z dnia
24 wrzesnia 2024 roku zlozong réwniez przez ~ W imieniu
wiasnym oraz w imieniu mieszkarncéw miasta, do ktorej nie dotgczono imiennej listy
poparcia mieszkaricow wnioskowanej sprawy. W zwigzku z tym, ze wskazanie
petnych danych przez wnoszaca petycje spetniatlo wymég, o ktérym mowa w art. 4
ustawy o petycjach, nalezy rozpatrzeé te petycje jako ztozong przez osobe fizyczna.
Wobec powyzszego nalezy uchyli¢ uchwate Nr VII1/70/2024 Rady Miejskiej
w Stargardzie z dnia 29 pazdziernika 2024 roku w sprawie pozostawienia petycji
bez rozpatrzenia.

Przewodniczagca Rady Miejskiej w Stargardzie pismem ERM.0012.3.8.2024.1
z dnia 5 grudnia 2024 roku zawiadomita wnoszgca petycje o terminie rozpatrzenia
petycji i procedurze w niniejszym zakresie. Wnoszaca petycje wraz z dwiema
przedstawicielkami mieszkaricédw miasta wzieta udziat w posiedzeniu Komisji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Stargardzie na
posiedzeniu w dniu 9 grudnia 2024 roku po przenalizowaniu tresci petyciji,
stwierdzita, ze wszelkie dziatania organéw wiadzy publicznej, w tym réwniez
samorzadowej, muszag odbywac si¢ w zgodzie z obowigzujacym prawem. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Ta zasada praworzadnos$ci (legalizmu) oznacza, iz
zakres aktywnosci organéw wiadzy publicznej, do ktérej zalicza sie organy wiadzy
gminy, okreslony jest w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego i nadaje
organom wiadzy publicznej sciSle okreslone kompetencje. Analizujgc tre§¢ ztozonych
petycji wzieto pod uwage ugruntowane orzecznictwo, ktére wskazuje, iz zgodnie
z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym gmina jest
zobowazana do’ wykonywama zadan wiasnych w takim zakresie, jaki wynika z ustaw,
o tym czy i jakiego rodzaju zadania cigza na gminie decydujg przepisy materialnego
prawa administracyjnego, wedtug ktérych powinny byé rozstrzygniete watpliwosci
dotyczace zadarn gminnych i powiatowych (wyrok NSA z 3.07.2002 r., sygn. akt:
ISA/Ka 631/02).

Postulat przedstawiony w zlozonych petycjach nie znajduje oparcia w zadnej
normie kompetencyjnej, ktérej adresatem jest organ stanowigcy badz organ
wykonawczy miasta Stargard. W tresci petycji wnioskodawczyni przyznaje, ze
tworzenie o$rodkow dla imigrantéw nie lezy w kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego, mimo to postuluje jednocze$nie o podjecie przez Rade Miejska
w Stargardzie uchwaty kategorycznie obligujgcej organ wykonawczy do podijecia
przeciwdziatan w przypadku tworzenia na terenie gminy osrodkéw dla imigrantéw.
Komisja podkreslita, ze kwestie zwigzane z imigracja sa regulowane przez
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ustawodawstwo krajowe i miedzynarodowe, a samorzady majg ograniczone
kompetencje w tym zakresie.

Niezaleznie od perspektywy formalno-prawnej omawianej kwestii, na
podkreslenie zastuguje réwniez brak informacji o planach tworzenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej osrodkow imigracyjnych przez posiadajgce w tej materii
kompetencje organy paristwowe wiadzy stanowigcej i wykonawczej. Zajmowanie
chocby kierunkowego stanowiska w takim przypadku nie znajduje merytorycznego
uzasadnienia.

Wobec powyzszego postanawia sie nie uwzgledni€ petycji. W $lad za tym
stwierdza sig brak zasadno$ci odczytania treéci petycji na sesji Rady Miejskiej
w Stargardzie jak i brak podstaw do przyjecia uchwaty kierunkowej, zobowigzujacej
samorzadowa witadze wykonawczg do podjecia wszelkich mozliwych dziatani
prawnych zmierzajgcych do uniemozliwienia utworzenia na terenie Gminy-Miasta
Stargard jakichkolwiek osrodkéw dla nielegalnych imigrantéw. Jawno$é i dostepnosé
niniejszych petycji zgodnie z art. 8 ustawy o petycjach zostata zapewniona poprzez
Biuletyn Informacji Publicznej miasta Stargard.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Stargardzie nie uwzglednia petycji
z dnia 24 wrzeénia 2024 roku i 25 listopada 2024 roku, poniewaz nie ma kompetencii
do podjecia uchwaty Rady Miejskiej w Stargardzie w sprawie okre$lenia kierunkow
dziatania Prezydenta Miasta Stargard w zakresie podjecia przeciwdziatan
w przypadku tworzenia na terenie miasta o$rodkéw dla imigrantow.

Whioskodawca:

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Przewodniczgc

KomAlsji
Rady Miejskiej w Stargardzie
Wanda Nowicka
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