UCHWALA NR LIV/545/2023
Rady Miejskiej w Stargardzie
Z dnia 29 sierpnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Stargard

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 i 803) uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Skarge Pana . z dnia 30 czerwca 2023 roku na
dziatania Prezydenta Miasta Stargard w zakresie niedopeinienia czynnosci
nadzorczych wzgledem Stargardzkiej Agenciji Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0.

w Stargardzie dotyczacych zbycia w postepowaniu egzekucyjnym nieruchomosci,
ktorych wieczystym uzytkownikiem byt skarzacy, uznaje sie za bezzasadna.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 18 sierpnia 2023 roku czionkowie Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miejskiej wnikliwie zapoznali sie z okoliczno$ciami sprawy,
w tym z dokumentacjg skargowsa, dodatkowo positkujac sie wyjasnieniami zlozonymi
na posiedzeniu Komisji przez: skarzacego; Piotra Mynca Zastepce Prezydenta Miasta
Stargard; Mariana Ludkiewicza Radce Prawnego Urzedu Miejskiego w Stargardzie
oraz Norberta Sliwe Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Stargardzie. Skarzacy zostat poinformowany o rozpatrzeniu skargi przez
merytoryczng Komisje oraz Rade Miejskg w terminach wskazanych w pi$mie
ERM.0012.3.42.2023.1 z dnia 28 lipca 2023 roku.

W zwiazku z wniesiong w dniu 30 czerwca 2023 roku przez

ponowna skargg na dziatania Prezydenta Miasta Stargard nawigzujaca
do wczesniejszej jego skargi dotyczacej nabycia przez Gmine-Miasto Stargard
w drodze licytacji komorniczej, przeprowadzonej w dniu 26 maja 2022 roku prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci po bytych Zakiadach Naprawczych Taboru
Kolejowego w Stargardzie, oznaczonych jako dziatki nr 109/131 i nr 109/133 obreb
ewidencyjny nr 005, ktérych wezesniejszym uzytkownikiem byt skarzacy, Komisja
Skarg, Whioskéw i Petycji stwierdzita, ze nalezy podtrzymac w caloéci stanowisko
Rady Miejskiej w Stargardzie wyrazone uchwata Nr LII1/534/2023 z dnia 20 czerwca
2023 roku, bedace odpowiedzig na skarge o .1 Z dnia 19 maja
2023 roku. Ponowiona tres¢ skargi nie zawiera praktycznie nowych, nie podnoszonych
wczesniej przez skarzacego zarzutdéw dotyczacych wyzej wymienionej sprawy. Rada
Miejska w swym wczes$niejszym rozstrzygnieciu odniosta sie do wszystkich zarzutéw
skarzgcego. Majac na uwadze wnikliwo$¢ przeprowadzonego postepowania
skargowego jak i jego czytelno$é wzgledem przywotanej argumentacji, Komisja Skarg,
Whioskéw i Petycji postanowita ujaé w uzasadnienie uchwaly ponizsze wyjaénienia.

Zarzuty i twierdzenia skarzgcego dotyczace rzekomego nhieuczciwego
postepowania przedstawicieli miasta Stargard wobec skarzacego, nalezy uznaé za
catkowicie bezzasadne, nie majgce potwierdzenia w faktach. W ocenie Komisji Skarg,
Whioskoéw i Petycji mozna je nawet zakwalifikowa¢ jako wrecz naruszajgce dobre imie
organéw, pracownikéw Urzedu Miejskiego i dziatajgcych w jego strukturach
podmiotéw opisywanych w ztozonych skargach. W tym zakresie sprawy nalezy
wskazac na niektore aspekty i okolicznosci, ktére zaprzeczajg oskarzeniom

, skierowanym pod adresem miasta.

Co do zarzutu nabycia przez Gmine-Miasto na licytacji komorniczej
wymienionych nieruchomos$ci nalezy stwierdzi¢, ze miasto nabylo je w cenie
wywotania, to jest za kwote: 51.750,00 zlotych, stanowiagca zgodnie z art. 965 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1550) trzy czwarte sumy oszacowania dokonang przez bieglego rzeczoznawce
plus 23% podatek VAT. Inni uczestnicy licytacji nie byli zainteresowani nabyciem tych
nieruchomosci. Kilkukrotnie Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
zaznaczyt na posiedzeniach, iz ocena prawidtowosci prowadzonej przez Komornika
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Sadowego egzekuciji z tych nieruchomosci nie nalezy w kompetencjach wiadz miasta
ani Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Nadz6r nad prowadzong egzekucjg sprawuje
wilasciwy sad.

Na obecnym etapie sprawy zaden uprawniony organ nie zakwestionowat
prawidtowos$ci prowadzonego postepowania dotyczgcego przedmiotowej egzekucii,
w tym zaréwno na etapie wszczecia egzekucji z nieruchomosci, ich oszacowania
jak i sprzedazy licytacyjnej. Prezydentowi Miasta nie $g znane okoliczno$ci, ktére
wskazywalyby na to, Ze na etapie postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci,
ktérych wieczystym uzytkownikiem byt skarzacy a ktére byly przedmiotem egzekucj,
doszlo do wskazywanych przez skarzacego nieprawidtowosci, ktére mogtyby
skutkowaé wzruszeniem prawomocnych rozstrzygnie¢ sadu w przedmiocie nabycia
przez Gming-Miasto Stargard prawa uzytkowania wieczystego. Nalezy wiec przyjaé,
ze wszystkie czynnosci zwigzane z egzekucjg, licytacjg i przej$ciem uzytkowania
wieczystego dziatek oznaczonych nr 109/131 i 109/133, posiadajacymi KW nr

na rzecz Gminy-Miasta Stargard wydane zostaty zgodnie
z postanowieniami obowigzujacymi w zakresie przepiséw ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego.
Co do zarzutu przystgpienia przez Gming-Miasto Stargard do licytacji

komorniczej dzialek 109/131 i 109/133, mimo wczesniejszych negocjacji

W przedmiocie przeniesienia przez skarzgcego prawa uzytkowania wieczystego

w zamian za zwolnienie z czesci zobowigzarn podatkowych wobec Gminy-Miasta
Stargard, to nalezy ponownie stwierdzi¢, iz w sytuacji braku zgody wierzycieli
hipotecznych zwolnienia tych dziatek z obcigzenia, obowigzkiem miasta i 0s6b
dziatajacych w jego imieniu byto odpowiednie zabezpieczenie stusznych intereséw
miasta zwigzanych z finansami publicznymi jak i planami inwestycyjnymi na terenie
bytych Zakiadéw Naprawczych Taboru Kolejowego w Stargardzie. Pozwolito to
wyeliminowaé ryzyko nabycia tych nieruchomosci przez osoby trzecie, ktére z kolei
mogtlyby je zaoferowa¢ miastu po znacznie wyzszej cenie. Ponadto nabywajgc
nieruchomosci w postepowaniu egzekucyjnym Gmina-Miasto Stargard mogta naby¢
je bez obcigzen hipotecznych z przeznaczeniem pod planowang droge na potrzeby
istniejgcych na tym terenie przedsiebiorstw.

Wobec bezskutecznosci staran o zwolnienie spod hipoteki dziatek 109/131

i 109/133 jak réwniez braku wyraznych, efektywnych dziatan ze strony skarzacego,
ktdrych celem bytoby rozwigzanie problemu splaty cigzgcych na nim zobowigzan
finansowych, mimo nalegania, aby zdecydowat sig porozumie¢ z wierzycielami,
miasto powzigwszy wiedze o wszczeciu przez innych wierzycieli egzekucji z bedgcych
W jego wieczystym uzytkowaniu wyzej wymienionych nieruchomosci, nie mogto
pozosta¢ w tej materii bezczynne. Miato to istotne znaczenie dla ochrony intereséow
Gminy-Miasta Stargard - zwtaszcza, ze nieruchomosci te byly nadal obcigzone
hipoteka, a nadto ustalona 3 lata wczeéniej ze skarzgcym cena tych nieruchomosci
nie byta dla miasta zbyt atrakcyjna. Cena ta zostata przez miasto zaakceptowana
tylko dlatego, ze wymagat tego interes publiczny i zwigzana z tym potrzeba
wykorzystania nieruchomos$ci pod planowane przedsigwzigcie drogowe.
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Nalezy podkresli¢, ze zobowigzania finansowe skarzgcego caly czas rosty.
Ponadto z informacji uzyskanych od pracownikéw Stargardzkiej Agencji Rozwoju
Lokalnego Sp. z 0.0. w Stargardzie, pilotujgcej sprawe nabycia przez Gmine-Miasto
Stargard nieruchomosci kontakt ze skarzgcym przez diuzszy czas w 2022 roku byt
bardzo utrudniony, bowiem jak informowata pracowat za
granicg. Dotyczylo to réwniez okresu, w ktérym miasto dowiedziato sie o wszczeciu
egzekucji z tych nieruchomosci. Jak wiadomo, na terenie prowadzonej przez
skarzgcego dziatalnosci w Stargardzie caly czas przebywata wyzej wymieniona osoba,
ktora reprezentowata interesy skarzgcego. Miasto o terminie licytacji dowiedziato sie
juz po jej wyznaczeniu.

W praktyce, wobec bezskutecznosci staran o zwolnienie spod hipoteki tych
dziatek dalsze negocjacje w sprawie nabycia ich od skarzgcego - przynajmniej od
korica 2021 roku nie byly prowadzone.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zaznaczyta, ze to przede wszystkim sam
skarzgcy jako dtuznik winien podejmowaé wszelkie dziatania, aby dobrowolnie
sptacaé cigzgce na nim zobowigzania nawet kosztem swojego majatku i nie
dopuszczaé do jego licytacji. Zaniechanie tych obowiazkéw przez skarzgcego, nie
moze skutkowaé oczekiwaniem na podjecie dziafan i realizacje przez osoby trzecie,
w tym przedstawicieli miasta.

Przy niniejszych wyjaénieniach nalezy réwniez sprostowac twierdzenie
skarzgcego, ze nabycie przez Gmine-Miasto Stargard od skarzacego wyzej
wymienionych nieruchomosci w cenie uzgodnionej w 2019 roku, a wiec 3 lata przed
sprzedaza licytacyjng, pozwolitoby na spiate dtugéw. Nie jest to prawda, bowiem jak
wynika z danych Wydziatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Stargardzie, nawet
wedtug stanu na dziert dokonania uzgodnien, do zaptaty wraz z kosztami postepowani
egzekucyjnych pozostawataby jeszcze kwota wynoszaca kilkanascie tysiecy ziotych.
Natomiast do chwili obecnej zobowigzania skarzacego w stosunku do Gminy-Miasta
Stargard znacznie wzrosty. Prowadzone od dluzszego czasu egzekucje przez
réznych wierzycieli, w tym miasta w stosunku do skarzgcego z innego majatku
okazywaty sie mato skuteczne. Mimo prowadzenia kilkuletniej egzekuciji naleznosci
podatkowych przez Gmine-Miasto Stargard w stosunku do skarzgcego jego
zadtuzenie podatkowe ulegato zwiekszeniu. Wiadomo tez, ze prowadzona w roku
2020 przez Komornika Sgdowego egzekucja z nieruchomosci znajdujacych sie
w uzytkowaniu wieczystym skarzacego, mimo dwéch licytacji okazata sie
nieskuteczna, bowiem nie bylo chetnych na ich nabycie.

Nalezy podtrzyma¢ tez w catosci dotychczasowe twierdzenie o nieprawdziwosci
zarzutu dotyczacego zakresu udzielonego przez skarzgacego petnomocnictwa dla
spotki komunalnej - Stargardzkiej Agenciji Rozwoju Lokalnego Sp. z o.0.

w Stargardzie. Udzielone pethomocnictwo dotyczyto wytgcznie czynnosci
administracyjnych zwigzanych z wydzieleniem nabytych p6zniej przez Gmine-Miasto
Stargard nieruchomosci i zostato wykorzystane wytgcznie w tym celu. Ponadto w toku
realizowanych spraw ze skarzgcym zostat jedynie podpisany protokét z negocjacji

z dnia 27 maja 2019 roku w sprawie przeniesienia wtasnosci (sprzedazy) prawa
uzytkowania wieczystego niezabudowanych dziatek gruntowych, potozonych przy
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ulicy o - w Stargardzie (obreb ewidencyjny nr 005) tereny bytych
ZNTK. Nie ma zadnych innych dokumentow potwierdzajgcych dodatkowe ustalenia
Gminy-Miasta Stargard ze skarzacym.

Z powyzszych wzgledéw nalezy ponownie stwierdzi¢, ze formufowane przez
skarzgcego pod adresem organéw Prezydenta Miasta Stargard i Stargardzkiej Agencji
Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0. w Stargardzie zarzuty naruszenia prawa, w tym
dziatania na szkode skarzgcego, oszustwa, czy tez przekroczenia uprawnien i braku
nadzoru Prezydenta Miasta nad dziatalnoscig tej spotki, nie znajduja zadnego
potwierdzenia w faktach. Formulowane zarzuty nalezailoby raczej rozwazaé jako wyraz
emocii i frustracji bedgcych konsekwencjg wlasnych zaniechar w kwestii kontroli
splaty swoich zobowigzar finansowych oraz niepowodzenia w prowadzonej
dziatalno$ci biznesowej, na co przedstawiciele Gminy-Miasta Stargard nie mieli
wplywu.

Komisja Skarg, Whioskéw i Petycji, majac na wzgledzie przedstawione wyzej
okoliczno$ci sprawy i zlozone wyjasnienia stwierdza, ze sformuowane zarzuty przez
skarzacego pod adresem Prezydenta Miasta i spoki komunalnej Stargardzkiej Agencji
Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0. w skardze z dnia 30 czerwca 2023 roku sg catkowicie
nieuprawnione, dlatego tez Komisja uznata skarge za bezzasadna.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja wnosi o podjecie przedmiotowej uchwaty.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowi skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy
- bez zawiadamiania skarzgcego.

Whioskodawca:

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Przewodgfigzacy Kpomisiji
Rady Miejskiej w Stargardzie /> “%féw
Nétbert Sliwa
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