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Uchwata Nr
Rady Miejskiej w Stargardzie
z dnia

zmieniajagca uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miasta Stargard na lata 2022-2035.

Na podstawie art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634, 1079, 2054) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XXXVI1/360/2021 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 21
grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasta Stargard na lata 2022-2035, zmienione; uchwatg Nr XL1/412/2022 z 31 maja
2022 r., wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) zatgcznik nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 1 do niniejsze;
uchwaty,

2) zatgcznik nr 2 otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 2 do niniejszej
uchwaty,

3) zatacznik nr 3 otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr 3 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Stargard.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik nr 2 do uchwaty Nr
Rady Miejskiej w Stargardzie
z dnia

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Miasta Stargard
na lata 2022-2035

I. Wprowadzenie
Wieloletnia Prognoza Finansowa przedstawia dtugookresowg projekcje

dochodow i wydatkow budzetowych, okresla mozliwosci inwestycyjne oraz zdolnosé
kredytowa i ptlynnos¢ finansowa Miasta. Ponadto stanowi podstawowe narzedzie
efektywnego zarzadzania finansami i istotny instrument strategicznego zarzadzania
jego rozwojem.

Art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ufp) okresla,
ze okres wieloletniej prognozy finansowej powinien obejmowaé rok budzetowy oraz
co najmniej trzy kolejne lata, jednak nie moze by€ krotszy, niz okres, na jaki przyjeto
limit wydatkéw. Natomiast prognoze kwoty diugu, stanowigca czesé wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania.

WPF obejmuje prognoze nastepujacych wielkosci:

1) dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu, w tym przeznaczone na
obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia,

2) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majgtku, oraz wydatki majatkowe
budzetu,

3) wynik budzetu,

4) przeznaczenie nadwyzki finansowej albo sposéb sfinansowania deficytu,

5) przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem diugu zaciaggnietego oraz
planowanego do zaciggniecia,

6) kwote dtugu oraz sposob sfinansowania jego sptaty, w tym relacje o ktérych
mowa w art. 242-244 ufp,

7) wydatki biezace i majatkowe wynikajace z limitéw wydatkéw na planowane
i realizowane przedsiewziecia.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Finansowe planowanie wieloletnie zostato uznane przez ustawodawce
za konieczny instrument nowoczesnego zarzadzania finansami.

Wieloletnia Prognoza Finansowa ma charakter ,kroczacy”, co oznacza, ze
prognoza musi by¢ uzupetniana corocznie, tak aby kazdorazowo obejmowata rok
budzetowy i co najmniej 3 kolejne lata.



ll. Przyjete zatozenia

Przeprowadzono analize dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta na przestrzeni
4 ostatnich lat (2018-2021). Skoncentrowano sie na zrédtach, ktére generujg
najwieksze wptywy i wydatki. Opierajac sie na danych historycznych oraz
uwzgledniajgc jednorazowe i nieregularne fluktuacje dla poszczegdlnych kategorii,
zaprognozowano poszczegolne rodzaje dochoddw oraz kierunki wydatkowania. Przy
opracowywaniu WPF uwzgledniono rowniez wytyczne Ministra Finanséw dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
Dla celéw prognozy przyjeto m.in. zatozenia makroekonomiczne, ktére przedstawia
tabela oraz nastepujace zatozenia:
1) wartosci przyjete w WPF sa zgodne z projektem budzetu na 2022 r.,
2) prognoza obejmuje okres, na ktory zaciggnieto zobowigzania, tj. do 2035 r.

Tabela. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne na lata 2021-2035

ROK 2021 | 2022 |2023 | 2024 |2025 |2026 |2027

PKB (w%) 104,9 | 104,6 | 103,7 | 103,5 | 103,5 [ 103,5 | 103,4

INFLACJA(W%) | 104,3 [ 103,3 | 103,0 | 102,7  102,5 [ 102,5 | 102,5

ROK 2028 | 2029 |2030 |2031 |2032 |2033 |2034 |2035

PKB (w%) 103,3 | 103,1 | 102,9 [ 102,8 | 102,7 | 102,6 | 102,5 | 102,5

INFLACJA(W%) |102,5 |102,5 | 102,5 |102,5 [102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5

Zrodto: Tabela na podstawie wytycznych Ministra Finanséw dot. stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw (Aktualizacja — sierpien 2021 r.)

1. Dochody

Dochody budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegétowosci
wynikajgcej z art. 226 ufp, tj. w podziale na dochody biezgce i dochody majatkowe,
w tym dochody ze sprzedazy majatku. Okreslenie wartosci w/w dochodéw nastgpito
na podstawie szacunkow dokonanych dla wazniejszych zrédet ich pochodzenia.
Dochody biezace
Gtownymi zrédtami dochoddw biezacych, majgcych najistotniejszy wptyw na
gospodarke finansowg Miasta sa dochody z tytutu: udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0soéb fizycznych (PIT) i od oséb prawnych (CIT), subwencji, dotacji
oraz podatkéw i optat, w szczegodlnosci podatku od nieruchomosci.
Szacujac dochody biezgce z poszczegolnych zrodet, wzieto pod uwage przede
wszystkim czynniki o charakterze makroekonomicznym. Zatozenia dotyczace
wzrostu dochodow biezgcych zostaty ustalone osobno dla kazdej kategorii
dochodow.
Wysoko$¢ dochodow z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego: od os6b
fizycznych (PIT) oraz oséb prawnych (CIT), a takze subwencji ogéinej, na rok 2022
zostaty ustalone na podstawie informacji przekazanej przez Ministra Finansow,



Funduszy i Polityki Regionalnej o wysokosci planowanej na rok 2022 kwoty
dochodow z wiw tytutow.

Rok 2022 zostat przyjety jako rok bazowy do szacowania dochodéw z PIT i CIT

w kolejnych latach prognozy. W roku 2023 przyjeto wzrost dochodow z tytutu PIT o
5,70%, a w latach nastepnych przyjeto wzrost o wskaznik PKB na dany rok,
natomiast szacujgc dochody z tytutu podatku CIT, w catym okresie prognozy,
przyjeto ich wzrost o wskaznik PKB na dany rok. Planujgc dochody z tytutu subwencijj
w latach 2023 — 2025, majgc na uwadze wskaznik wzrostu subwencji ogoinej w roku
2022 do roku 2021, zatozono ich wzrost odpowiednio o0 6,00% w 2023 r., 5,00%
w2024 r.104,00% w 2025 ., a w roku 2026 wzrost o wskaznik inflacji na dany rok,
natomiast do korica prognozy przyjeta zostata wysokosé subwencji na poziomie roku
2026.

Okreslajgc poziom dochodéw z tytutu dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele
biezace (z wyjagtkiem dotacji “500+”, ktdra od 2023 roku nie jest planowana

w dochodach Miasta oraz z tytutu dotacji ze $rodkéw UE, ktorych wysoko$¢ okreslajg
Zawarte umowy) - przyjeto ich wzrost o wskaznik inflacji na dany rok. Przy
szacowaniu wysokosci pozostatych dochodéw, w roku 2022 przyjeto wzrost 0 5,40%
w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2021, uwzgledniajac wzrost stawek
podatkow i optat lokalnych. W latach nastepnych przyjeto wzrost o: w 2023 r. —
9,40%, w 2024 r. — 5,00%, w 2025 r. — 4,50%, w 2026 r. — 4,30%, a od 2027 roku do
korica prognozy przyjeto wzrost o wskaznik inflacji na dany rok, majgc na uwadze
wzrost przedmiotu opodatkowania, koficzace sie okresy ulg podatkowych dotyczace
pomocy regionalnej oraz zaktadany wzrost stawek podatkow:. Wysokos$¢ podatku od
nieruchomosci zostata oszacowana na podstawie wskaznika inflacji z poprzedniego
roku.

Dochody majgtkowe

Poziom dochodéw majgtkowych w prognozie Miasta wynika przede wszystkim

ze sprzedazy majatku (sprzedaz nieruchomoéci gruntowych i mieszkan
komunalnych) oraz dotacji i $rodkéw przeznaczonych na inwestycje tj.: $rodkéw:

z budzetu UE, banku BGK i budzetu paristwa.

Zatozenia dotyczace dochodéw ze sprzedazy majatku oparto na tym, ze Miasto
posiada atrakcyjne tereny inwestycyjne zlokalizowane w Parku Przemystowym
Nowoczesnych Technologii (PPNT) o powierzchni ok. 140 ha, z czego ok. 20 ha
przeznaczonych jest dla przedsiebiorcow z sektora MSP. Tereny Parku
Przemystowego Nowoczesnych Technologii byty objete statusem Specjalnej Strefy
Ekonomicznej jeszcze przed wejsciem w zycie Ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji, dzieki czemu inwestorzy moga skorzysta¢ maksymalnie nie ze
standardowego okresu 12 lat, ale az z 15 lat zwolnienia z podatku

dochodowego. Tereny w PPNT cieszg si¢ duzym powodzeniem, gdyz sg to bardzo
atrakcyjne tereny wyposazone w infrastrukture techniczng dzieki realizacji projektu
wspétfinansowanego przez UE z EFRR w ramach RPO WZ 2014-2020. Miasto
posiada rowniez atrakcyjne tereny pod budownictwo jednorodzinne

i wielorodzinne wyposazone w infrastrukture techniczng na osiedlu Pyrzyckim.



Od 2025 r. zaplanowano spadek dochodéw ze sprzedazy majatku, co zwiazane jest
z malejacym zasobem gminnym. Poziom dochoddéw z tytutu dotacji i $rodkow
przeznaczonych na inwestycje zwigzany jest m.in. z realizacjg przedsiewzieé
wspotfinansowanych z budzetu UE.

2. Wydatki

Wydatki budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegotowosci wynikajgcej
z art. 226 ufp. Okreslenie wartosci wydatkow biezgcych i wydatkéw majatkowych
nastapito przy uwzglednieniu ograniczen i limitéw okreslonych w ufp.
Wydatki biezace
Planujgc wydatki biezgce w latach 2022-2035 kierowano sie zasadg racjonalizacji
wydatkow, a takze zabezpieczenia $rodkéw na obstuge dtugu.
Ponadto proces planowania wydatkéw biezacych (z wytgczeniem roku 2022,
dla ktérego przepisy dopuszczaja rownowazenie czeéci biezgcej budzetu wolnymi
$rodkami) zdeterminowata regulacja art. 242 ufp, ktora wyklucza mozliwosé
uchwalenia budzetu w sytuacji, gdy planowane wydatki biezgce sg wyzsze
od planowanych dochodéw biezacych powiekszonych o przychody, o ktérych mowa
wart. 217 ust.2 pkt 5, 7 i 8 ufp. Biorgc powyzsze pod uwage, w latach 2023-2025
zastosowano podej$cie ostroznosciowe, ktére wyraza sie nizszym wzrostem
wydatkow biezgcych niz wskaznik okre$lony przez Ministra Finansow.
Od 2023 r. nie planowano wydatkéw zwigzanych z realizacjg programu “500+”.
Koszty obstugi diugu zostaty wyliczone dla obligacji i pozyczki na podstawie
harmonograméw sptaty.
Wydatki majgtkowe
Wydatki majgtkowe obejmujg przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym, ktére
ujeto w zatgczniku nr 3 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Stargard
na lata 2022 - 2035, a takze dotycza inwestycji jednorocznych, zakupow
inwestycyjnych oraz zakupu i objecia akcji i udziatow, a takze wniesienia wktaddw do
spotek prawa handlowego. Wysitek inwestycyjny jaki podejmuje Miasto w latach
2022-2024 ma na celu maksymalne wykorzystanie mozliwo$ci dofinansowania
przedsiewzie¢ ze srodkéw unijnych.

3. Wynik budzetu - sfinansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki

Wynik budzetu jest roznicg miedzy dochodami i wydatkami budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W przypadku dochodow wyzszych od wydatkéw stanowi
nadwyzke budzetu, a w odwrotnym przypadku deficyt budzetu.

W roku 2022 planuje sie deficyt, ktory zostanie pokryty: emisja obligacji
komunalnych, przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach — nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych (Rzadowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych) oraz wolnymi srodkami stanowigcymi nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu miasta, wynikajacych



z rozliczers wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych.

W pozostatych latach planuje sie nadwyzke budzetowa, ktéra przeznaczona
zostanie na sptate zobowigzan.

Wskaza¢ nalezy, ze deficyt operacyjny w roku 2022 (dochody biezace minus
wydatki biezgce) nie jest wyzszy od sumy nadwyzek operacyjnych w latach 2023 -
2025.

4. Przychody

Zrédio przychodow zgodnie z ustawg o finansach publicznych stanowi¢ moga:
kredyty, pozyczki, emisje papierow wartosciowych (obligacji) oraz inne przychody
niezwigzane z zaciagnieciem diugu.
W pozyciji przychody w prognozie Miasta w 2022 roku zaplanowano: wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, nadwyzke budzetows z lat ubiegtych
(Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, Laboratoria Przysztosci), emisje papierow
wartosciowych (obligacje) oraz sptaty pozyczek udzielonych wspélnotom
mieszkaniowym do przedsiewzieé¢ remontowych i termomodernizacyjnych.

5. Rozchody

Na ogoing kwote rozchodéw sktadajg sie: spfata diugu zaplanowana na
podstawie harmonogramoéw: wykupu wyem itowanych i planowanych do emis;ji
papieréow wartosciowych (obligagji komunalnych) oraz zaciggnietej pozyczki. Ponadto
w latach 2027-2032 wykazano przypadajgce na dany rok kwoty wytaczen okreslone
w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych, ktére uwzgledniane sg przy
wskazniku sptaty zobowigzan.

6. Kwota diugu i wskaznik splaty zobowigzan

Kwota wykazana jako ditug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania:
dtug z poprzedniego roku + zaciagany dtug w danym roku — sptata dtugu w danym
roku.

W latach 2022 — 2034 w kwocie diugu uwzgledniono réwniez inne niz
obligacje komunaine i pozyczki — zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o
ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, wskazniki zadtuzenia liczone sg
indywidualnie dla kazdego samorzadu. Okreélajg mozliwosci sptaty dtugu oraz
indywidualng mozliwo$¢ miasta do zaciggania kredytow, pozyczek i emisji papierow
wartosciowych oraz przeznaczenia ich na rozwaj.

Wedtug przepiséw na lata 2022 — 2025 roczna relacja tacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku sptat zobowigzan i ich obstugi do planowanych
dochodow biezgcych budzetu nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow
biezgcych, powiekszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezgcych budzetu. Wyboru
dtugosci okresu stosowanego do wyliczenia w/w relacji dokonuje organ wykonawczy
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jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. Natomiast przy
ustalaniu relacji sptaty zobowigzar na 2026 rok i lata nastepne dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzar zostat ustalony w oparciu o dane liczbowe z ostatnich
siedmiu lat. Oprécz wydtuzenia okresu, z jakiego jest ustalana $rednia arytmetyczna
wyeliminowano ze wzoru dochody ze sprzedazy majatku.

Miasto do wyliczenia relacji, o ktorej mowa powyzej, w latach 2022 — 2025 przyjeta
okres siedmioletni.

7. Relacje, o ktérych mowa w art.242 - 244 ufp

W WPF zachowane zostaty w catym horyzoncie czasowym relacje wynikajace
z art. 242 — 244 ustawy o finansach publicznych (reguta dopuszczalnego poziomu
wydatkow biezacych i reguta indywidualnego limitu obstugi dtugu).

8. Zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
8.1. Zmiana z dnia 31 maja 2022 roku
Szczegobtowe zmiany obejmuija:
1) aktualizacje danych liczbowych zawartych w prognozie w nastepstwie
zarzadzen Prezydenta Miasta w sprawie zmiany budzetu miasta na rok 2022
i Zmian w szczegbtowym planie dochodéw i wydatkow budzetu miasta na
2022 rok oraz uchwat budzetowych;
2) aktualizacje wartosci w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodow,
- zwigkszenie deficytu o kwote -6.314.649,23 zt,
- Zwigkszenie przychodow o kwote - 6.314.649,23 zi;
3) aktualizacje wydatkow biezgcych i majatkowych przedsiewzieg.
Ponadto w poz. 5.1.1.2 wytgczenia okreslone w art. 243 ust.3a ustawy o finansach
publicznych, wprowadza sie od roku 2026 oraz zmianie ulega kwota wylgczen
w roku 2030.

8.2. Zmiana z 30 sierpnia 2022 roku
Szczegdtowe zmiany obejmuja:
1) aktualizacje danych liczbowych zawartych w prognozie w nastepstwie
zarzgdzen Prezydenta Miasta w sprawie zmiany budzetu miasta na rok 2022
i zmian w szczegotowym planie dochodéw i wydatkéw budzetu miasta na
2022 rok oraz uchwat budzetowych;
2) aktualizacje warto$ci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
rozchodow,
- zmniejszenie deficytu o kwote - 20.000.000 zt,
- Zwigkszenie rozchodéw o 20.000.000 zt na krétkoterminowa pozyczke
(5.2 Inne rozchody niezwigzane ze sptata dtugu),
3) aktualizacje wydatkow biezacych i majgtkowych przedsiewzie¢
W 2022 r. planuje sig deficyt, ktory pokryty zostanie emisja obligacji komunalnych,
przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych



zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrgbnych ustawach — nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych (Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych).

Ponadto w ramach przychodéw budzetu zaplanowano w roku 2023 Wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (poz.4.3).
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, zmiana kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢ moze nastapi¢
w wyniku podjgcia uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
zmieniajgcej zakres wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsiewziecia.
W zwigzku z powyzszym, w zataczniku nr 3 do niniejszej uchwaty — Wykaz
Przedsiewzie¢ do WPF Gminy Miasta Stargard na lata 2022-2035 - proponowane
zmiany dotyczg przedsiewzigcia pn. ,Przebudowa Amfiteatru Miejskiego wraz
z przebudowg i nadbudowg budynku zaplecza, budowg zadaszenia oraz ze zmiang
zagospodarowania terenu wraz z niezbedng infrastrukturg” i obejmujg zwigkszenie
tacznych naktadéw finansowych o 11.424.930 zt oraz limitu zobowiazan i limitu
wydatkow: w roku 2022 0 212.471 zt, w latach 2023 i 2024 odpowiednio
06.314.641 zti 4.897.818 zt. Jednoczesnie wydtuzeniu ulegt okres realizacji
przedsigwzigcia do roku 2024. Powyzsze zmiany wynikaja z rozstrzygniecia
postgpowania przetargowego, w ktérym to wytoniony zostat wykonawca realizacji
w/w zadania.
Ponadto, w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty (Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Miasta Stargard na lata 2022-2035) zmiany warto$ci wynikaja z:
1) aktualizacji danych liczbowych zawartych w prognozie w nastepstwie zarzadzen

Prezydenta Miasta w sprawie zmiany budzetu miasta na rok 2022 i zmian

w szczegotowym planie dochodow i wydatkéw budzetu miasta na 2022 rok,
2) zmian uchwat budzetowych,
3) wprowadzenia zmian w wykazie przedsiewzieé.

Z uwagi na powyzsze, celowym jest podjecie przedmiotowej uchwaty.




