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Do projektu nie zglasza zastrzezen
pod wzgiedem prawnym i redakcyjnym

Zarzadzenie Nr 1723/2017
Prezydenta Miasta Stargard
zdnia 17 maja 2017 roku

w sprawie wprowadzenia Programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego
w Urzedzie Miejskim w Stargardzie.

Na podstawie art. 30 ust. 1 oraz art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 730)
w zwiazku z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.), uwzgledniajac Migdzynarodowe Standardy
Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego Instytutu Audytoréw Wewngtrznych oraz
komunikat Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MRiF z 2016 r.,
poz. 28), zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewngtrznego
w Urzedzie Miejskim w Stargardzie, stanowiacy zalacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Program zapewnienia i poprawy jakosci ma zastosowanie do realizacji zadan
przez Audytora Wewngtrznego zatrudnionego w Urzedzie Miejskim w Stargardzie.

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Audytorowi Wewnetrznemu.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.




Zalgcznik do zarzadzenia Nr 1.2.8./ 2017

Prezydenta Miasta Stargard
zdnia ...} Z..mada. 200 el

PROGRAM ZAPEWNIENIA I POPRAWY JAKOSCI
AUDYTU WEWNETRZNEGO W URZEDZIE MIEJSKIM W STARGARDZIE

§ 1.1. Celem programu jest zapewnienie i poprawa jakosci dzialan audytowych
realizowanych przez audyt wewnetrzny funkcjonujacy w strukturze organizacyjnej Urzgdu
Miejskiego w Stargardzie.

2. Program obejmuje okresowe wewngtrzne 1 zewnetrzne oceny jakosci oraz biezacy
wewnetrzny monitoring.

§ 2.1. Audytor Wewnetrzny odpowiada za wdrozenie procesow, ktérych celem jest
dostarczenie racjonalnego zapewnienia, ze dzialanie Audytora Wewngtrznego:

1) jest zgodne z Kartg Audytu Wewnetrznego Urzedu Miejskiego w Stargardzie, ktora
jest zgodna z Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu
Wewnetrznego;

2) jest zgodne z Procedurq prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim
w Stargardzie, bedaca instrukcja przeprowadzania audytu wewnetrznego w Urzgdzie
Miejskim w Stargardzie i jednostkach organizacyjnych i nadzorowanych przez
Gming - Miasto Stargard;

3) jest skuteczne i sprawne;

4) jest postrzegane przez pracownikow jako przysparzajace wartosci i usprawniajace
dziatalnos¢ jednostki audytowanej.

2. Procesy te obejmujg okresowe oceny wewnetrzne i biezgcy monitoring zapewnienia
jakosci oraz okresowe oceny zewnetrzne.

3. Dokonuje sie oceny jakosci dziatania audytu wewnetrznego i wycigga si¢ wnioski
oraz wydaje zalecenia dotyczace usprawnien.

4. Ocena obejmuje:

1) zgodnosé ze Standardami i Kodeksem Etyki;

2) adekwatnos¢ karty audytu, zasad i procedur dziatania audytu;

3) wklad w procesy zarzadzania ryzykiem i kontroli w jednostce audytowanej;

4) zgodno$¢ z odpowiednimi przepisami prawa, regulacjami wewnetrznymi;

5) skutecznosé ciaglych dziatan usprawniajacych oraz stosowanie dobrych praktyk.

§ 3. 1. Ocena wewngtrzna obejmuje:

1) biezacy przeglad jakosci;

2) okresowe przeglady przeprowadzane raz do roku drogg samooceny.

2. Przeglady biezace sa dokonywane poprzez:

1) przeglad dokumentacji pod wzgledem kompletnosci biezacego zadania zgodnie
z lista weryfikacyjng zadania zapewniajacego stanowiaca zafgczmik nr 1 do
niniejszego Programu;

2) informacj¢ zwrotng od kierownikéw komérek audytowanych po kazdym zadaniu
audytowym w formie wypelnionej ankiety poaudytowej. Wzér ankiety poaudytowej
stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszego Programu.



3. Przeglady okresowe dokonywane sa w drodze samooceny pod wzgledem zgodnosci
dzialalnosci audytu wewnetrznego z Migdzynarodowymi Standardami Profesjonalnej
Praktyki Audytu Wewngtrznego, Kodeksem Etyki, Karta Audytu oraz przyjetymi
procedurami.

4. Wzor kwestionariusza samooceny audytu wewnetrznego stanowi zafgcznik Nr 3 do
niniejszej Procedury.

§ 4.1. Oceny zewnetrzne dokonywane powinny by¢ przynajmniej raz na 5 lat przez:

1) pelng ocene zewnetrzng przeprowadzona przez wykwalifikowany i niezalezny zespot
lub osobe spoza organizacji lub,

2) przeglad partnerski audytordbw pomigdzy jednostkami (komérkami audytu
wewnetrznego). Warunku niezaleznosci osoby/zespotu dokonujgcego oceny
zewnetrznej nie spelniaja wzajemne przeglady partnerskie pomigdzy dwoma
jednostkami. W przypadku trzech lub wigcej jednostek obawy co do naruszenia
niezalezno$ci zostajg zminimalizowane lub,

3) samoocen¢ z niezaleznym (zewngtrznym) zatwierdzeniem, wykonanym przez
wykwalifikowang i niezalezng osobg lub zespot.

2. Wyniki oceny zewnetrznej nalezy przedstawi¢ Prezydentowi Miasta Stargard.
W razie istotnych uwag i zalecen, do wynikéw oceny zewnetrznej powinien by¢ zalgczony
pisemny plan dziatan naprawczych.



Zalgcznik Nr 1 do Programu
Zapewnienia i Poprawy Jakosci
w Urzedzie Miejskim

w Stargardzie

LISTA WERYFIKACYJNA OCENY JAKOSCI ZADANIA ZAPEWNIAJACEGO

Nazwa komorki audytu wewnetrznego:
Audytor wewnetrzny

Nazwa komorki audytowanej:

Temat zadania:

Numer zadania:

Lp. Planowanie i wstepny przeglgd Tak | Nie Uwagi

1. | Czy zadanie wynika z rocznego planu audytu?

2. | Czy zadanie bylo realizowane na podstawie imiennego
upowaznienia do przeprowadzenia audytu wystawionego
przez Prezydenta Miasta?

3. | Poinformowanie kierownika komorki/jednostki
audytowanej o planowanym przeprowadzeniu zadania
zapewniajacego.

4. | Zapoznanie si¢ z celami i obszarem dziatalnosci komoérki
audytowanej.

5. | Identyfikacja i ocena ryzyka.

6. | Uzgodnienie z audytowanym kryteriow oceny
w obszarze dziatalnosci objetych audytem.

7. | Przygotowanie programu zadania, zawierajacego
wszystkie wymagane przepisami rozp::)rzadzenia1
elementy oraz zatwierdzenie programu przez Audytora
Wewnetrznego.

8. | Czy w przypadku przeprowadzenia narady otwierajacej,
zostal sporzadzony protokét z narady?

Przeprowadzenie czynnosci audytowych Tak | Nie Uwagi

1. | Przedstawienie kierownikowi komoérki audytowanej
informacji na temat celu, zakresu zadania, kryteriéw
oceny oraz narzedzi i technik przeprowadzania zadania.

2. | Przeprowadzenie i udokumentowanie przegladow
i testéw przewidzianych programem audytu i analiza ich
wnioskow.

3. | Przygotowanie projektu sprawozdania wstgpnego
i przekazanie dokumentu kierownikowi komorki
audytowanej.

4. | Uzgodnienie wstepnych wynikéw audytu.

5. | Modyfikacja sprawozdania w przypadku zaakceptowania
propozycji zmian kierownika komérki audytowanej.

6. | Analiza wniesionych zastrzezen.

7. | Czy w przypadku nieuwzgledniania zastrzezen, Audytor
przekazal swoje stanowisko wraz
z uzasadnieniem kierownikowi jednostki?

! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 roku w sprawie audytu wewngtrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2015 r., poz. 1480).



8. | Sporzadzenie sprawozdania z zadania zapewniajacego,
zawierajacego wszystkie elementy wynikajace

z rozporzadzenia' i przekazanie dokumentu kierownikowi
komérki audytowanej oraz kierownikowi jednostki.

9. | Czy w przypadku przeprowadzenia narady zamykajacej
sporzadzono protokdt z narady?

10. | Przekazanie ankiety jakosci prac audytu wewngtrznego
kierownikowi komérki audytowane;.

11. | Czy czas trwania zadania byt zgodny z planem
i wydanym upowaznieniem?

Sporzagdzif:
Data: Podpis:




Zatgcznik Nr 2 do Programu
Zapewnienia i Poprawy Jakosci
w Urzedzie Miejskim

w Stargardzie

ANKIETA POAUDYTOWA

Nazwa i nr zadania
audytowego:

Nazwa komorki
audytowanej:

Data przekazania
sprawozdania
koncowego:

Przeprowadzajgcy
zadanie audytowe:

Ankieta adresowana jest do kierownika komoérki audytowanej, badz do osoby przez
niego wyznaczonej, ktéra brata udzial w zadaniu audytowym.

Na podstawie przeprowadzonego zadania audytowego, prosz¢ o dokonanie oceny
jakosci pracy audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Stargardzie, wedlug
zaprezentowanych ponizej kryteriow.

Wyniki ankiety zostang przeanalizowane pod katem mozliwosci ulepszenia

i udoskonalenia pracy Audytora Wewnetrznego.



Ocena przebiegu zadania audytowego

Tak

Nie

Uwagi

Czy zostal/a Pan/Pani poinformowany/a

w odpowiednim czasie o zadaniu audytowym, tak
ze nie spowodowatlo to zaklocenia

w wykonywanej pracy?

Czy Audytor przedstawit cel i zakres zadania
audytowego?

Czy czas trwania zadania audytowego byt
odpowiedni (nie za dtugi lub zbyt krétki)?

Czy Audytor brat pod uwagg Pana/Pani uwagi
i sugestie?

Czy spotkania inicjowane przez Audytora
byly odpowiednio wczesniej uzgadniane, tak Ze nie
powodowalo to zakldcen w wykonywanej pracy?

Czy Audytor w sposéb komunikatywny
i zrozumiaty przedstawit kwestie zwiazane
z zadaniem audytowym?

Czy czas wskazany przez Audytora na
przygotowanie materiatéw, dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia zadania
audytowego, byl odpowiedni i wystarczajacy?

Czy czas na ustosunkowanie si¢ Pana/Pani do uwag,
zalecen zawartych w sprawozdaniu wstepnym byt
wystarczajacy?

Czy Audytor rozpatrzy! wszystkie zgloszone przez
Pana/Pania uwagi do zalecen, zastrzezen ujetych
w sprawozdaniu wstepnym?

Ocena sprawozdania z zadania audytow

ego

Tak

Nie

Uwagi

Czy sprawozdanie napisane jest w sposéb zrozumiaty
i przejrzysty?

Czy sprawozdanie napisane jest rzetelnie
i odzwierciedla fakty?

Czy wyniki sprawozdania przyczyniaja si¢ do
poprawy efektywnosci i skutecznodci zarzadzania
Pana/Pani komorka?

Ocena audytora

Czy Audytora charakteryzowak:

Tak

Nie

Uwagi

Obiektywizm?

Profesjonalizm?

Komunikatywno$¢?

Znajomos¢ audytowanego obszaru dziatalnosci?




1. Czy ma Pan/Pani jakie$ inne spostrzezenia, uwagi zwigzane z przeprowadzonym zadaniem
audytowym?

3. Jezeli przeprowadzony audyt wplynat na zakiocenie pracy komorki, jakie sa Pana/Pani
propozycje na ich ograniczenie w przysztosci?

(data) (imig i nazwisko oraz stanowisko
stuzbowe osoby wypetniajgcej ankiete)



Zalgceznik Nr 3 do Programu
Zapewnienia i Poprawy Jakosci
w Urzedzie Miejskim

w Stargardzie

KWESTIONARIUSZ SAMOOCENY AUDYTU WEWNETRZNEGO

Lp.

Wyodrebnienie organizacyjne komorki audytu,
niezaleznosé i obiektywizm (standardy 1000,1100
oraz art. 280 ustawy o finansach publicznychz)

TAK

NIE

UWAGI/KOMENTARZ

Czy wewnetrzne przepisy regulujace organizacje
Urzedu Miejskiego w Stargardzie zawierajg zapisy
dotyczace komorki audytu wewngtrznego?

Czy ww. przepisy wskazuja miejsce audytora
wewnetrznego w strukturze jednostki?

Czy komérka audytu wewngtrznego jest samodzielna
i wyodrebniona organizacyjnie
w strukturze jednostki?

Czy ww. wewnetrzne regulacje zapewniajg
niezaleznos¢ organizacyjng Audytora
Wewnetrznego?

Czy audyt wewnetrzny jest prowadzony przez osobeg,
ktdra speinia wymogi okreslone w ustawie i posiada
kwalifikacje zawodowe do jego przeprowadzania?

Karta audytu (Standard 1000)

TAK

NIE

UWAGI/KOMENTARZ

Czy w jednostce istnieje aktualna Karta audytu -
dokument okreslajacy cele, uprawnienia
i odpowiedzialnos¢ Audytora Wewnetrznego?

Czy Karta audytu okresla:

a) pozycje audytu wewnetrznego w strukturze
organizacji?

b) rodzaj zadan, ktére moga byé wykonywane przez
Audytora (zapewniajace, doradcze, inne)?

¢) zakres §wiadczonych ustug zapewniajgcych?

d) zakres dziafalnosci w zakresie $wiadczenia ustug
doradczych?

e) nieangazowanie Audytora Wewnetrznego
w dziatalno$¢ operacyjna jednostki?

f) prawa i obowiazki Audytora Wewnetrznego?

g) upowaznia do dostepu do danych i personelu w
zakresie wymaganym do wykonywania zadan
audytowych?

Czy Karta audytu jest zaakceptowana przez
kierownika jednostki?

Czy Karta audytu jest aktualna i cyklicznie
przegladana przez Audytora?

Doskonalenie zawodowe(Standard 1200, 1210,
1230)

TAK

NIE

UWAGUKOMENTARZ

Czy Audytor Wewngtrzny poszerza swojg wiedzg,
umiejetnosci oraz kwalifikacje droga doskonalenia
zawodowego?

? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.)




Czy dobdr dziedzin doskonalenia zawodowego
Audytora wynika np. z zakresu obszaréw, ktére majg
zostaé objete audytem w najblizszym czasie?

Metodyka audytu wewngtrznego (Standard 2040)

TAK

NIE

UWAGL/KOMENTARZ

Czy w Urzedzie istnieje dokument formutujacy
zwiezly opis stosowanej metodyki audytu
wewnetrznego - procedury audytu?

Czy dokument okreslajacy metodyke audytu jest
aktualny, czy odpowiada aktualnemu stanowi
prawnemu?

Czy Audytor Wewnetrzny dokonuje okresowej oceny
aktualnosci i adekwatnosci ww. procedur?

Program zapewnienia i poprawy jakosci (Standard
1300, 1310, 1311, 1312, 1320, 1321, 2340)

TAK

NIE

UWAGL/KOMENTARZ

Czy opracowany zostal Program zapewnienia
i poprawy jakosci?

Czy Program okresla:

a) zasady dokonywania biezacej oceny dziatalnosci
audytu wewnetrznego?

b) zasady dokonywania ocen zewngtrznych komorki
audytu wewnetrznego?

¢) zasady dokonywania okresowych przegladow?

Czy Audytor Wewnetrzny wprowadzit system
monitorowania efektéw, jakie audyt wewngtrzny
przynosi jednostce np. w postaci ankiet oceny
audytora wewnetrznego po zakonczonym zadaniu
audytowym?

Czy opracowany Program zapewnienia
i poprawy jakosci jest realizowany w praktyce?

Analiza ryzyka (Standard 2010, art. 283 ust. 3
ustawy o finansach publicznych)

TAK

NIE

UWAGI/KOMENTARZ

Czy proces identyfikacji obszaréw ryzyka obejmuje
wszystkie obszary dzialalnosci jednostki?

Czy proces analizy ryzyka jest udokumentowany?

Czy kierownictwo jednostki brato udziat
w analizie ryzyka przeprowadzanej na potrzeby
planowania rocznego?

Roczny plan audytu (Standard 2010, 2020, 2030,
art. 283 ust. 1,3 i 4 ustawy o finansach publicznych)

TAK

NIE

UWAGI/KOMENTARZ

Czy plan roczny zostal sporzadzony zgodnie
z obowigzujacymi w przepisach wytycznymi?

Czy Audytor Wewngtrzny opracowujac plan audytu
ustala kolejno$¢ poddawania obszaréw audytem na
podstawie wynikow przeprowadzonej analizy

ryzyka?

Czy plan audytu zostal opracowany w terminie
okreslonym przepisami prawa?

Czy plan audytu zostat przekazany kierownikowi
jednostki?

Czy przewazajaca czgs¢ dostgpnego zasobu czasu
audytora wewnetrznego zostata zaplanowana na
realizacje czynnosci audytowych?




Czy planujac ilo$¢ zadan audytowych Audytor
uwzglednit czas na przeprowadzenie zadan poza
planem?

Realizacja planu audytu (Standard 2030,
art.. 283 ust. 1 ustawy o finansach publicznych)

TAK

NIE

UWAGL/KOMENTARZ

Czy Audytor Wewnetrzny zrealizowal wszystkie
zaplanowane do realizacji zadania audytowe?

Czy w przypadku zmiany planu, kwestie dotyczace
zmiany zostaty uzgodnione z kierownikiem
jednostki?

Opracowanie sprawozdania z wykonania planu
audytu (Standard 2060, art. 283 ust. 5 ustawy o
finansach publicznych)

TAK

NIE

UWAGI/KOMENTARZ

Czy Audytor Wewnetrzny opracowal sprawozdanie z
wykonania planu audytu?

Czy sprawozdanie z wykonania planu audytu zostato
opracowane w terminie okreslonym przepisami
prawa?

Czy sprawozdanie zostato przekazane kierownikowi
jednostki?

Realizacja zadari zapewniajgcych (standard 2240,
2300, art. 287 ustawy o finansach publicznych)

TAK

NIE

UWAGI/KOMENTARZ

Czy przed przeprowadzeniem zadan Audytor
informowat kierownika komorki audytowane;j
o fakcie przeprowadzania zadania?

Czy Audytor organizowat narady otwierajgce?

Czy w przypadku organizowania narad otwierajacych
sporzadzano z ich przebiegu protokoty?

Czy Audytor Wewnetrzny dokonuje analizy ryzyk w
obszarach objetych zadaniami?

Czy Audytor opracowuje do kazdego zadania
program zadania?

Czy opracowany program zawiera wszystkie
wymagane przepisami prawa elementy?

Czy kazde zadanie realizowane bylo na podstawie
imiennego upowaznienia wystawionego przez
kierownika jednostki?

Czy Audytor przystepujac do realizacji zadania
przedstawil komorce audytowanej cel, tematyke
i zalozenia organizacyjne zadania?

10.

Czy wszystkie ustalenia poczynione przez Audytora
w trakcie przeprowadzenia zadania zostaty
udokumentowane?

1L

Czy zadanie zostalo zrealizowane zgodnie
z zakresem okreslonym w programie?

Sprawozdanie z realizacji zadania audytowego
(Standard 1100, 1130, 1200, 1300, 2400, 2410,
2420, 24121, 2430, 2431, 2440, art. 285 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych)

TAK

NIE

UWAGL/KOMENTARZ

Czy sprawozdanie z przeprowadzonego zadania
zawiera wszystkie elementy wymagane przepisami
prawa?

Czy ustalenia stanu faktycznego przedstawione sg
w sprawozdaniu obiektywnie i niezaleznie?




Czy sprawozdanie z przeprowadzonego zadania
audytowego zostalo przekazane odbiorcom zgodnie
z okreslonym zakresem podmiotowym zadania?

4. | Czy sprawozdanie z przeprowadzonego zadania
audytowego jest dokladne, obiektywne, jasne,
zwiezle, konstruktywne , kompletne i dostarczone na
czas?

Czy organizowano narady zamykajace, na ktoérych
przekazywano m.in. informacje o wynikach audytu?

6. | Czy w przypadku przeprowadzania narady
zamykajgcej sporzadzano z jej przebiegu protokot?

7. | Czy w przypadku otrzymania od kierownika komorki
audytowanej dodatkowych wyjasnien lub
umotywowanych zastrzezen do otrzymanego
sprawozdania Audytor przeprowadzat ich analiz¢?

8. | Czy w przypadku stwierdzenia zasadnosci czgsci lub
catosci dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen
Audytor zmieniat lub uzupetniat odpowiedni
fragment sprawozdania?

9. | Czy w przypadku nieuwzgledniania dodatkowych
wyjasénien lub zastrzezen audytor przekazal swoje
stanowisko wraz z uzasadnieniem kierownikowi
komérki audytowanej oraz kierownikowi jednostki?

Monitorowanie i czynnosci sprawdzajqce (Standard | TAK | NIE UWAGI/KOMENTARZ
2500)

Czy stan wdrazania zalecefi audytu jest
monitorowany?

Czy po zakonczeniu zadania przeprowadzane sg
czynnosci sprawdzajace?

Czy wyniki przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych sg dokumentowane
w formie notatki informacyjnej?

4. | Czy wyniki czynnosci sprawdzajacych zostaty
przekazane kierownikowi jednostki oraz
kierownikowi komdrki audytowane;j?

Czynnosci doradcze (Standard 1130, 1220, 2200, TAK | NIE UWAGIUKOMENTARZ
2201, 2210, 2220, 2230, 2240, 2300, 2310, 2400,
2410, 2420, 2421, 2430, 2431, 2440)

Czy czynnosci doradcze sg przeprowadzane na
wniosek kierownika jednostki lub w uzgodnieniu
z nim?

2. | Czy cel i zakres czynnosci doradezych jest zgodny z
zakresem dzialania audytu (w szczegdlnosci zakres
czynnosci doradezych nie moze prowadzi¢ do
przejecia przez Audytora zadan w zakresie
zarzadzania jednostka)?

Czy przebieg oraz dostarczenie wynikow
z prowadzonych czynnosci doradczych s
dokumentowane?

(data) (podpis Audytora dokonujgcego samooceny)




