UCHWALA NR XXIX/315/2021
Rady Miejskiej w Stargardzie
Z dnia 22 czerwca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Skarge . hna Komendanta Strazy Miejskiej
w Stargardzie w zakresie zaniechania przeprowadzenia kontroli poprawnosci parkowania
pojazdéw na osiedlu Zachéd B19 A-C w Stargardzie przez Straz Miejska, uznaje sie
za bezzasadng.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 17 maja 2021 roku do Rady Miejskiej w Stargardzie wplyneta e-mailem skarga
-na Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie
w zakresie zaniechania przeprowadzenia kontroli poprawnosci parkowania pojazdéw
na osiedlu Zachod B19 A-C w Stargardzie przez Straz Miejskag. W dniu 18 maja 2021 roku
zgodnie z art. 64 § 2 w zwigzku z art. 63 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)
w siedzibie Rady Miejskiej w Stargardzie ztozyl podpis pod skarga.

Skarzacy zaznacza, iz punktem zwrotnym celowosci zgloszen bylo zakoficzenie
przez Spoldzielnie Mieszkaniowa w Stargardzie prac modernizacyjnych chodnika przy bloku
B19 A-C w marcu 2017 roku obejmujgcych: zmiang rodzaju nawierzchni; niekonsultowanego
usuniccia poprzednio zainstalowanych shupkéw parkingowych; zastosowania z kostki
polbrukowej kolorystyki wyznaczajacej kierowcom miejsca do parkowania. Parkowanie
pojazdéw na chodniku drogi wewnetrznej, zlokalizowanej zdaniem skarzacego w strefie ruchu,
zarzadzanej przez Spoéldzielni¢ Mieszkaniowa w Stargardzie poczawszy od roku 2017
wymagato interwencji Strazy Miejskiej.

Na posiedzeniu w dniu 8 czerwca 2021 roku czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej zapoznali si¢ z dokumentami w tej sprawie, dodatkowo positkujgc si¢
wyjasnieniami zlozonymi na posiedzeniu Komisji przez Komendanta Strazy Miejskiej
w Stargardzie oraz przez przedstawiciela Zarzadu Spoldzielni Mieszkaniowej w Stargardzie.
Skarzacy zostal poinformowany o rozpatrzeniu skargi przez merytoryczna Komisj¢ oraz Rade
Miejska w terminach wskazanych w piémie ERM.0012.3.18.2021.3 z dnia 25 maja 2021 roku.
Skarzacy nie wzigt udzialu w posiedzeniu Komisji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej po wnikliwym przeanalizowaniu
skargi jak i pisemnych i ustnych wyjasnien zlozonych podczas posiedzenia uznala, ze skarga
jest bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej uznala, ze przedmiotowa sprawa
przybrala znamiona skargi w zwiazku z przeprowadzonym remontem ciggu pieszego przy
bloku B19 A-C na osiedlu Zachéd w celu wprowadzenia przez Spéldzielni¢ Mieszkaniowa
w Stargardzie, b¢dacg zarzadcg tego terenu, nowej organizacji ruchu na osiedlu Zachdd
w Stargardzie. Skarzacy nie godzi sie z decyzja zarzadcy terenu realizowang od 2017 roku
w zakresie zwigkszenia ilosci miejsc postojowych.

Pierwsze zgloszenie skarzacego Straz Miejska w Stargardzie otrzymata w listopadzie 2017 roku
i bylo spowodowane faktem zlikwidowania shupkéw ograniczajacych postdj pojazdow na
chodniku i wykonania ciggu pieszego z dwukolorowej kostki brukowej. Przeprowadzony
remont przy bloku B19 A-C na osiedlu Zachdd jest w bliskiej odleglosci od miejsca
zamieszkania skarzgcego, co ma bezposredni wplyw na podejmowang korespondencje
skarzacego w tej sprawie. Wowczas na terenie osiedla Zachod nie bylo zatwierdzonego
projektu organizacji ruchu, czego efektem byl brak stosowanego oznakowania pionowego.
Straznicy miejscy nie podejmowali interwencji, gdyz nie bylo naruszenia obowiazujacych
przepiséw ruchu drogowego. We wrzesniu 2020 roku zarzadca terenu wprowadzil
zatwierdzony projekt organizacji ruchu i usytuowat na wjezdzie do B19 migdzy innymi znak
drogowy D-52 strefa ruchu, ktéry dopuszcza parkowanie na chodniku. Skarzacy zadal
interwencji straznikow w stosunku do parkujacych tam kierowcéw. Obowiazujacy znak
drogowy D-52 byl wlasciwie stosowany przez kierowcow parkujgcych na wskazanym terenie,
ktérzy wprost korzystali z uprawnienn do parkowania zgodnie z posadowionymi znakami
drogowymi. Uprawnienia strazy miejskiej w ramach wykonywania kontroli ruchu drogowego
enumerycznie okreslone w art. 129b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu



drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450 z pézn. zm.) w zadnym zakresie nie zostaly uchybione.
Straz Miejska w Stargardzie nie miala podstaw do podejmowania interwencji. Zgodnie
ze szczegOlowym katalogiem zadan strazy miejskiej okre§lonym w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 1. o strazach gminnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1795 z p6zn. zm.) do zadan strazy miejskiej
w zakresie kontroli ruchu drogowego zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 nalezy czuwanie nad
porzadkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu
drogowym. Ponadto zgodnie z art. 27 pkt 4 niniejszej ustawy do obowiazkéw straznika nalezy
podejmowanie interwencji w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, a takze
w przypadku naruszania débr osobistych ludzi. Komendant Strazy Miejskiej w odpowiedzi
na zgloszenie z dnia 10 i 12 maja 2021 roku poinformowat e-mailowo skarzacego w dniu
13 maja 2021 roku o braku podstaw do interwencji wobec kierowcéw zatrzymujacych pojazdy
na chodniku przy bloku B19 za znakiem informacyjnym. Oznakowanie nie pozwala przyjac,
Ze ten teren objety jest strefa zamieszkania, bowiem znaki D-40 ustawiono na publicznych
drogach wjazdowych, natomiast wspomniany znak informacyjny wyraznie wskazuje na teren
prywatny. Daje to kierowcom informacje, iz za znakiem informacyjnym obowiazujg zasady
okreslone przez zarzadcg terenu o niepodejmowaniu przez Straz Miejska interwencji we
wskazanym miejscu, gdyz parkujacy nie naruszaja przepiséw prawa ruchu drogowego.
Spotdzielnia Mieszkaniowa pismem SM/0Z/211/KC/5/B19/2021 z dnia 16 czerwca 2021 roku
poinformowala Rad¢ Miejska, ze od stycznia 2017 roku do czerwca 2021 roku droga
wewnetrzna przy bloku B19 A-C oznaczona byla i jest znakiem informacyjnym: ,Teren
prywatny w zarzadzie Spoéldzielni Mieszkaniowej” oraz znakiem zakazu B-18, to jest zakaz
wjazdu pojazdéw o rzeczywistej masie catkowitej ponad 2,5 tony z informacja, ze nie dotyczy
to pojazdéw stuzb komunalnych. Droga przy bloku B14 wytaczona byta z ruchu dla pojazdow
innych niz mieszkaficow bloku B14 poprzez znak B-1, to jest zakaz ruchu w obu kierunkach
z tabliczkg informacyjna, Ze nie dotyczy pojazdéw mieszkaficéw bloku B14. Obie drogi nie
byly oznaczone jako strefa ruchu badz strefa zamieszkania. Oznakowanie to wykonano jeszcze
przed wprowadzeniem przepiséw wykonawezych nakladajacych obowigzki zarzadzania
ruchem na drogach wewngtrznych, w tym opracowywania projektéw organizacji ruchu.
Skarzacy w niniejszej sprawie zawiadomil Wojewode Zachodniopomorskiego w Szczecinie,
ktéry zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784) w zwiazku
z planowanym wprowadzeniem organizacji ruchu na osiedlu Zachéd poprosit Spéldzielnie
Mieszkaniowa w Stargardzie o podjecie wspélpracy w zakresie organizacji ruchu i jego
bezpieczenstwa na tym terenie. Spéldzielnia Mieszkaniowa zastonila woéwczas wszystkie swoje
nowo postawione znaki pionowe czarng folig i powolala bieglego rzeczoznawce w sprawach
planowania organizacji ruchu celem zweryfikowania bezpieczefistwa i tym samym
oznakowania na swoich drogach wewngtrznych. Z pisma IR-1.8170.3.2021.MP z dnia 19 maja
2021 r. kierowanego do skarzacego z upowaznienia Wojewody Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie shusznie wskazal konstruktywne rozwiazanie wzgledem
probleméw z parkowaniem na osiedlu Zachéd. Zgodnie z § 10 Statutu Spéldzielni
Mieszkaniowej w Stargardzie osiedle Zach6d A-7 z dnia 12 maja 2018 r. mozna skorzystaé
z prawa wynikajacego z czlonkostwa w Spétdzielni i poprzez Zebranie Cztonkéw Spéldzielni
przyja¢ zmiany w organizacji ruchu oczekiwane przez wickszos¢é mieszkafncow w celu
wdrozenia jednolitej polityki parkingowej na osiedlu, w tym w odniesieniu do drog
wewnetrznych. Ponadto wyjasniono skarzgcemu, ze na drogach wewnetrznych, w przypadku
niezachowania nalezytej ostroznosci przy parkowaniu, czy postoju i powodowaniu zagrozenia
bezpieczenstwa dla innych os6b, mozliwa jest interwencja shuzb kontroli ruchu drogowego
na podstawie art. 98 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, a na podstawie art. 144



w przypadku postoju pojazdu w takim miejscu, ktére powodowalo niszczenie lub uszkodzenie
roslinnosci.

Odnosnie znakéw D-40 wyznaczajacych strefe zamieszkania, umiejscowionych przez
miasto na dwoch wjazdach: z ulicy Szczecinskiej na droge réwnolegla oraz z ulicy
9 Zaodrzanskiego Pulku Piechoty na ulice Ulanéw Jazlowieckich nalezy podkresli¢, ze pismem
MI-II1.7221.103.2020.3 z dnia 12 stycznia 2021 roku szczeg6lowo wyjasniono skarzgcemu
zakres obowigzywania znaku. Znak D-40 miasto wprowadzilo na dziatkach stanowigcych
wlasno$é Gminy-Miasta Stargard z uwagi na duzy ruch pieszych i w celu usystematyzowania
parkowania na tym terenie. Dodatkowo znak informacyjny z napisem: , Teren prywatny
Zarzadca Spoldzielnia Mieszkaniowa” przy wjezdzie do B19 wskazuje, ze tam stosowane sg
inne przepisy, to jest przepisy zarzadcy. Niniejsze wyjasnienie zostalo przekazane réwniez
Spéldzielni Mieszkaniowej w Stargardzie jak i Komendantowi Strazy Miejskiej w Stargardzie
i w swej merytorycznosci nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci.

Co do przywolanego w skardze zakazu parkowania w omawianej lokalizacji, zdaniem
skarzacego, wynikajacego z Regulaminu porzgdku domowego i uzytkowania lokali
w budynkach Spoéldzielni Mieszkaniowej w Stargardzie (§ 7 ust. 8; § 30 oraz § 37 ust. 10)
uchwalonego przez Rad¢ Nadzorcza Spoéldzielni Mieszkaniowej w Stargardzie, to pismem
SM/0Z/211/KC/5/B19/2021 z dnia 16 czerwca 2021 roku Prezes Zarzadu Spoéldzielni
Mieszkaniowej w Stargardzie potwierdzil, ze w prowadzonym postepowaniu skargowym
przepisy Regulaminu nie maja znaczenia. Egzekwowanie obowigzkéw badz nakazéw
wynikajacych z Regulaminu nie nalezy do zadan Strazy Miejskiej. Ponadto wskazano, ze
przywolywane przez skarzacego niektore zapisy Regulaminu jako tamane, wynika z bledne;j
interpretacji skarzacego tych zapiséw -przykladowo: § 7 ust. 8 cyt.: ,,zapewnienie dogodnych
i bezpiecznych doj$¢ do budynkéw i lokali” w oparciu o zacytowany zapis systematycznie
prowadzone sa prace budowlane w kierunku wymian nawierzchni chodnikéw i budowy
bezpiecznych dojs¢, ciggdéw pieszych w taki sposob, aby wymagana szerokos¢ ciggu pieszego
tylko dla pieszych byla bezwzglednie zachowana; § 37 ust. 10 cyt.: ,,zabrania si¢ parkowania
pojazdow mechanicznych pod oknami budynkéw w miejscach do tego nie przeznaczonych
(...)” zakaz dotyczy zakazu parkowania pod oknami budynk6w i sytuacji wjazdéw pojazdami
na tereny zielone bezposrednio pod okna budynkéw.”. Ponadto poinformowano, ze sprawa
wprowadzenia stalej organizacji ruchu na drogach wewnetrznych zarzadzanych przez
Spoldzielni¢ Mieszkaniowa na osiedlu Zachdd jest priorytetowa z dazeniem do jak
najszybszego jej wprowadzenia. Rzeczywistego terminu wprowadzenia stalej organizacji ruchu
Spoldzielnia Mieszkaniowa w Stargardzie nie jest w stanie wskazag.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej staneta
na stanowisku, Zze zarzut skarzacego w zakresie zaniechania przeprowadzenia kontroli
poprawnosci parkowania pojazdow na osiedlu Zachoéd B19 A-C w Stargardzie przez Straz
Miejska sprowadza si¢ do biezacych dzialan zarzadcy terenu, to jest wykonanego remontu
nawierzchni ciggu pieszego przy bloku B19 A-C osiedla Zachéd i braku stalej organizacji ruchu
na osiedlu Zachod. Sg to uwagi bezposrednio odnoszace si¢ do dzialan organizowanych
i realizowanych od 2017 roku przez Spétdzielni¢ Mieszkaniowg w Stargardzie. Monitorowany
przez Straz Miejskg w Stargardzie stan faktyczny tego terenu pozwalal na udzielanie informacji
skarzagcemu adekwatnych wzgledem obowigzujgcych przepisobw prawa ruchu drogowego,
w tym posadowionych znakéw drogowych na drogach wewnetrznych zarzadzanych przez
Spoldzielnie Mieszkaniowa w Stargardzie. Nieprawidlowosci wzgledem zaparkowanych
pojazdéw na wskazanym terenie Straz Miejska nie stwierdzila.

W zakresie powyzszych wyjasnien Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
podkresla, ze Straz Miejska w Stargardzie poprzez podejmowane w tej sprawie czynnosci
dziatala w granicach wyznaczonych prawem. Zgodnie z § 3 ust. 1a rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania



ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r.
poz. 784) za: organizacje¢ ruchu i jej zmiany oraz za kontrol¢ prawidlowosci zastosowania
i funkcjonowania znakéw drogowych na drogach wewnetrznych, zlokalizowanych
na dziatkach prywatnych odpowiada wiasciciel terenu lub zarzadca tego terenu. Spéldzielnia
Mieszkaniowa w Stargardzie jest zarzadca dziatki, na ktorej zlokalizowana jest droga
wewnetrzna. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Spoéldzielnia Mieszkaniowa jest
umocowana do podejmowania wigzacych decyzji w zakresie obowigzujacej organizacji ruchu
na tym terenie. Ponadto zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 z p6zn. zm.) budowa, przebudowa, remont, utrzymanie,
ochrona i oznakowanie drog wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu,
na ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wiasciciela tego terenu.
W niniejszym wyjasnieniu nie znajduja potwierdzenia zarzuty skarzacego, dlatego tez skarge
na Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie w zakresie zaniechania przeprowadzenia
kontroli poprawnosci parkowania pojazdow na osiedlu Zachéd B19 A-C w Stargardzie przez
Straz Miejska uznaje si¢ za bezzasadna.
Majac na uwadze powyzsze, Komisja wnosi o podjecie przedmiotowej uchwaty.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu post¢powania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzgcy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci
— organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

Whioskodawca:
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Przewodficzacy KoOmisji
Rady Miejskiej w Stargardzie 7> ste
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