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WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju opracowujac projekt
strategii rozwoju, przygotowuje sie diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z
uwzglednieniem obszaréow funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych. W
przypadku strategii rozwoju dla pojedynczej gminy (miasta), w ktorej dodatkowo nie wyznaczono
obszaréw funkcjonalnych, tak jak to jest w przypadku Stargardu, ten watek diagnozy, w ktorym
nalezatoby ukaza¢ wewnetrzne zréznicowania z uwzglednieniem tych obszaréw, nie mogtby
zostaC zrealizowany. Stad tez zostat pominiety w niniejszym dokumencie stanowigcym
wypetnienie ustawowego obowigzku poprzedzajgcego przygotowanie Strategii rozwoju gminy
miasta Stargard na lata 2021-2030 (Strategii STARGARD 2030). W istocie jednak dokument ten
stanowi jedynie swego rodzaju synteze diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j
Stargardu, ktorej znacznie szersza analize i prezentacje zawarto w szeregu dokumentéw
diagnostycznych i strategicznych, jakie w ostatnim czasie zostaty w Stargardzie opracowane.
Wsrdd tych dokumentdw zawierajacych szersze oraz bardziej szczegdtowe dane i informacje, a
przy tym stanowiace zrodta dla niniejszej diagnozy, wymienic nalezy:

1. Raport o stanie Miasta Stargard 2019

2. Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego dla Miasta Stargard do roku 2020
3. Gminny Program Rewitalizacji Gminy Miasto Stargard na lata 2016 - 2026

4. Polityka mieszkaniowa Gminy Miasta Stargard do roku 2030

5. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy - Miasta
Stargard Szczecinski na lata 2016 - 2021

6. Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Stargard. Aktualizacja 2019

7. Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Miasta Stargard na lata 2021
- 2027

8. Gminny Program Ochrony nad Zabytkami na lata 2017 - 2021



Istotng sktadowa diagnozy jest spojrzenie na Stargard na tle innych polskich miast. Ten watek
najszerzej rozwinieto w czesci pt. ,Postrzeganie Stargardu”, niemniegj jednak zostat on poruszony
takze w innych rozdziatach. W tym zakresie znaczaca role odegrata analiza poréwnawcza z
wybranymi miastami, jakg przeprowadzono z wykorzystaniem Monitora Rozwoju Lokalnego
(MRL,  https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego) opracowanego przez

Zwigzek Miast Polskich. W MRL zakwalifikowano Stargard do grupy ,Gminy Miejskie: Rdzenie
Obszarow Funkcjonalnych miast subregionalnych”. System umozliwia analize poréwnawcza
miasta z inni wybranymi osrodkami z tej samej grupy. Do analiz zakwalifikowano z tej grupy
miasta o mozliwie podobnej do Stargardu charakterystyce. Uznano, ze beda to miasta o
porownywalnej liczbie ludnosci (48-74 tys. mieszkancow), podobnie jak Stargard potozone w
strefie bezposredniego oddzialywania obszaréw metropolitalnych. Przy zastosowaniu takiego
kryterium jako grupe poréwnawcza wybrano 9 miast: Inowroctaw, Tomaszéw Mazowiecki,
Kedzierzyn-Kozle, Tczew, Gniezno, éwidnice, Zawiercie, Wodzistaw §Iaski i Raciborz.

Kolejnym waznym elementem diagnozy byta analiza wynikéw ankiety przeprowadzonej w ramach
prac nad Strategig Stargard 2030. Jej przeprowadzenie — réwnolegle przy uzyciu formularzy
papierowych i internetowych — zostato pierwotnie zaplanowane na marzec 2020 r., ale jej przebieg
zostat zaktocony przez pandemie i lockdown. W rezultacie zebrano dane z dwoch wyraznie
wyodrebnionych okresow — wiosny 2020 i jesieni 2020. Analiza danych z tych dwdch okreséw
pozwala wyciggnac¢ dodatkowe wnioski w zakresie tego, jak trwanie pandemii moze wptynac na
postrzeganie niektorych zagadnien.

Ponizsza tabela ilustruje liczbe zebranych ankiet, w podziale na okres wiosenny i jesienny oraz na
to, czy wypetniono je za posrednictwem internetu czy w wersji papierowej. Odpowiedzi dotyczace
sposobu postrzegania Stargardu i oceny funkcjonowania miasta analizowano co do zasady wsréd
wszystkich respondentéw, natomiast te dotyczace pozadanych kierunkdédw rozwoju miasta oraz
dylematow temu towarzyszacych - w gronie mieszkancéw Stargardu.

WIOSNA JESIEN
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https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Ostatnim ogniwem pozyskiwania informacji i opinii na potrzeby diagnozy Stargardu byty
bezposrednie rozmowy (lub wymiana maili) z mieszkancami miasta oraz organizacjami
spotecznymi - m.in. spotkanie online z grupa miodziezy licealnej, rozmowy telefoniczne z
cztonkami Rady Pozytku Publicznego, korespondencja z przedsiebiorcami ze Stargardzkiej Izby
Gospodarczej, a takze spacer badawczy po miescie przeprowadzony 3 pazdziernika 2020 r.
Trwajaca pandemia nie pozwolita na przeprowadzenie tak szerokich prac warsztatowych i spotkan
(np. w szkotach) jak to pierwotnie planowano.

CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Stargard to trzecie co do wielkosci miasto w wojewddztwie zachodniopomorskim (po Szczecinie
i Koszalinie), liczace niecate 68 tys. mieszkancow (na koniec 2018 r.: 67 938, z czego 52,0%
stanowig kobiety, a 48,0% mezczyzni, podczas gdy w skali catego kraju ta proporcja uktada sie
nastepujaco: 51,6% do 48,4%). Sredni wiek mieszkancow wynosi 42,4 lat (w skali catej Polski to
41,9 lat).

Miasto zajmuje 4808 ha i jest potozone na rzeka Ing na pograniczu Niziny Szczecinskiej i
Pojezierza Szczecinskiego.

W 2020 roku mineto 777 lat od otrzymania praw miejskich. Bogata historia miasta, jego korzystne
potozenie oraz aktywna polityka rozwoju to gtdwne atuty miasta. Stargard odgrywa wazna role
W rozwoju wojewodztwa i subregionu szczecinskiego. Jego pozycja w regionie w ostatnich latach
znaczaco sie wzmacnia, miedzy innymi dzieki intensyfikowaniu wspotpracy w ramach

Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego i realizacji szeregu znaczacych inwestycji.

Miasto — wihasciwie od poczatku jego dziejéw — petni bardzo wazne centrum rozwoju, ustug i
handlu nie tylko dla okolicznych gmin, ale takze w subregionie. Dzieje sie tak ze wzgledu na oferte
tzw. ustug wyzszego rzedu (m.in. obecnosc¢ szkot wyzszych), oferte wydarzen kulturalnych i imprez
cyklicznych oraz dziedzictwo kulturowe, w tym zabytki uznane za Pomnik Historii.

Jako wazne uzupetnienie charakterystyki miasta warto przedstawi¢ opinie mieszkancow
Stargardu w kilku waznych kwestiach. Na ryc. 1 zaprezentowano poglad mieszkancéw na to, z
czego Stargard moze byc¢ przede wszystkim dumny. Ryc. 2 zbiorczo obrazuje ocene réznych
dziedzin funkcjonowania miasta. Natomiast na ryc. 3 i 4 przedstawiono najwieksze w opinii
stargardzian wyzwania przed jakimi stanie miasto (ryc. 4 pokazuje réznice w tych opiniach miedzy
wiosna a jesienig 2020 r.).



Ryc. 1 (opracowanie wtasne)

Z czego w Pani/Pana opinii Stargard moze by¢ dumny?
(moZna byto zaznaczyc max. 3 odpowiedzi)
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Ryc. 2 (opracowanie wtasne)
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Ryc. 3 (opracowanie wtasne)

Jakie najwieksze wyzwania wg Pani/Pana stojg przed
Stargardem w ciggu 10 najblizszych lat?

Rohotyzacja_l Spadek liczby
automatyzacja Ostabienie relacji ludnosci
4% miedzyludzkich 1%

Starzenie sie
spoteczenstwa

Kryzys gospodarczy
1%

Kondycja

finansowa Zmiany
samorzadu klimatyczne
1%

1%

Zanieczyszczenie
Srodowiska
18%

= Spadek liczby ludnosci = Starzenie sie spoleczenstwa

= Zmiany klimatyczne

= Zanieczyszczenie srodowiska = Kondycja finansowa samorzadu = Kryzys gospodarczy

= Robotyzacja i automatyzacja = Ostabienie relacji miedzyludzkich

Ryc. 4 (opracowanie wtasne)

WIOSNA 2020

Jakie najwieksze wyzwania wg Pani/Pana stojg przed
Stargardem w ciagu 10 najblizszych lat?
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JESIEN 2020

Jakie najwigksze wyzwania wg Pani/Pana stojg przed
Stargardem w ciggu 10 najblizszych lat?

Ostabienie relacji migdzyludzkich
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GOSPODARKA | RYNEK PRACY

Gospodarka Stargardu

Niezaprzeczalnym atutem miasta jest dziatalno$¢ na jego terenie wielu firm polskich i
zagranicznych, funkcjonujacych m.in. w dwoch parkach przemystowych (Stargardzki Park
Przemystowy i Park Przemystowy Nowoczesnych Technologii), ktére dynamicznie sie rozwijaja i
stale przyciagaja nowych inwestorow. Powoduje to znacznie wiekszy niz przecietnie w kraju wybor
miejsc pracy, bardzo niskie bezrobocie w miescie, wptywy podatkowe do budzetu miasta oraz
dobrg atmosfere biznesowa.

Stargardzki Park Przemystowy (SPP), rozwijany od 2004 roku, to obszar o pow. ok. 150 ha, na
ktorym funkcjonuje ponad 100 przedsiebiorstw réznej wielkosci (55 na obszarze SPP oraz 50
dziatajacych w biurowcu). SPP posiada nadal potencjat przyciaggania firm — to wolne dziatki (ok. 5
ha) oraz doskonata lokalizacja i mozliwosci logistyczne (droga krajowa nr 10; usytuowanie w
sasiedztwie torow szlakowych PKP; bocznica kolejowa znajdujaca sie bezposrednio w SPP). W
firmach dziatajacych na terenie SPP pracuje ok. 2400 oséb.

Ryc. 5 Stargardzki Park Przemystowy (Zrédto: Urzqgd M

e -

lejski w Stargardzie)
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Kolejne inicjatywa miasta to dziatajagcy od 2007 roku Park Przemystowy Nowoczesnych
Technologii (PPNT), ktory znajduje sie na terenie dawnego lotniska wojsk radzieckich w Kluczewie.
Potencjat tego terenu to ok. 850 ha terenu o klarownej strukturze wtasnosciowej. Tereny PPNT
zostaty uzbrojone (dzieki srodkom europejskim m.in. w ramach ZIT): wybudowano sie¢
wodnokanalizacyjng, tuz przy granicy Parku zlokalizowany jest gtéwny punkt zasilania w energie
elektryczng zasilany z dwodch linii wysokiego napiecia o mocy 110 kV, ktéry umozliwia dalsze



rozprowadzenie energii elektrycznej za pomoca linii sredniego napiecia. Przy granicy parku
znajduje sie rowniez przytacze magistrali gazowej. Wszystko to pozwala na lokalizowanie w
Stargardzie nawet najwiekszych projektéow inwestycyjnych. Na koniec 2019 roku w PPNT
funkcjonowato 17 firm, w tym m.in. Bridgestone (najwiekszy producent wyrobéw gumowych
i opon na swiecie). Zatrudnienie w PPNT to ponad 4300 oséb.

~Ryc. 6 Park Przemystowy Nowoczesnych Technologii (Zrédto: Urzqd Miejski w Stargardzie)
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Stargard od lat nieprzerwanie buduje swoja silng pozycje miasta o szerokiej i réznorodnej ofercie
inwestycyjnej. Kluczowym podmiotem w tym zakresie jest dziatajgca od 2003 roku Stargardzka
Agencja Rozwoju Lokalnego (SARL). Do zadan SARL nalezy wzmacnianie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Stargardzkiego Parku Przemystowego; a od 2019 roku rowniez prowadzenie bazy
terenow inwestycyjnych w PPNT. SARL realizuje takze zadania dotyczace promocji miasta i
regionu w kraju i za granica.

Waznym zadaniem SARL jest wspieranie przedsiebiorcow kazdej wielkosci. Przybiera ono rézne
formy — od utatwiania dostepu do zewnetrznych zrédet finansowania dziatalnosci i rozwoju, przez
wsparcie finansowe (pozyczki, poreczenia) po dziatalnos¢ informacyjng (np. sprawne
informowanie firm o rzadowych zasadach wsparcia dla branz najbardziej dotknietych epidemia
COVID-19 w ramach tzw. ,tarcz” w 2020 i 2021 roku).

Ponadto, co istotne nie tylko z punktu widzenia rozwoju gospodarczego miasta — SARL aktywnie
wspotpracuje ze szkotami ponadpodstawowymi — to aspekt dziatania, ktéry — chociaz nie
znajdujacy sie w centrum dziatan Agencji — ma duzy potencjat wptywu na decyzje o drodze
zawodowej i zyciowej miodziezy. Ta dziatalno$¢ odgrywa duze znaczenie z punktu widzenia


https://pl.wikipedia.org/wiki/Opona_pneumatyczna

kompleksowych staran majacych na celu ,zatrzymanie” miodziezy w Stargardzie dzieki
atrakcyjnej, szerokiej ofercie miejsc pracy oraz aktywnym wspieraniu przedsiebiorczosci.

Przedsiebiorcy w Stargardzie wspotpracujg ze sobg, m.in. w ramach Stargardzkiej Izby
Gospodarczej, dziatajacej od 1999 r. Izba zrzesza ponad 120 firm - od firm jednoosobowych po
Srednie i duze przedsiebiorstwa. Misjg Izby jest taczenie i integracja lokalnego $rodowiska
biznesowego. SIG ma duzy potencjat do wspdtpracy w rozwoju miasta. Aktywnos¢ SIG rosnie, w
samym tylko 2020 roku liczba podmiotéw w ramach SIG powigkszyta sie o 25 nowych firm.

Stargardzcy przedsiebiorcy pozytywnie oceniajag dziatania wtadz miasta w zakresie wspierania
rozwoju biznesu w miescie i dostrzegaja duzy potencjat rozwojowy miasta. Jednoczesnie
przedsiebiorcy zajmujacy sie ustugami dla ludnosci i handlem zwracaja uwage na koniecznos¢
nierbwnego konkurowania ze Szczecinem. Oczekiwania przedsiebiorcéw dziatajacych w SIG
wobec wtadz miasta na najblizsze lata dotycza:

e Wspotpracy w realizacji Smart City — cyfryzacji miasta, mozliwosci zatatwiania formalnosci
online w administracji miejskiej i in.;

e Wspdlnej realizacji spotkan, kursow, wydarzen;

e Pomocy w realizacji nowych wymogoéw ustawowych stawianych przed przedsiebiorcami
(np. PPK, BDO), poprzez wspdlne organizowanie konferencji, posiedzen, szkolen, kurséw
— we wspdtpracy z ZUS, US, instytucjami miejskimi;

o Wspdtpracy w zakresie podnoszenia kwalifikacji mieszancéw miasta adekwatnie do
potrzeb rynku pracy;

e Ksztattowania rozktadu komunikacji miejskiej korzystnego dla pracodawcow i
pracownikow;

e Ulg w podatku od nieruchomosci, szczegodlnie dla branz cierpigcych z powodu pandemii.
Rynek pracy

Dzieki dziataniom miasta dotyczacym rozwijania ww. podmiotow i obszarow inwestycyjnych, a
takze w wyniku bardzo dobrej koniunktury globalnej, rynek pracy w Stargardzie w okresie
obowigzywania dotychczasowej strategii rozwoju miasta cechowat sie bardzo dobrymi trendami.
W skrocie mozna je okresli¢ nastepujaco: bezrobocie spadato, a wynagrodzenia stale rosty.
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Ryc. 7 (Zrédto: https.//www.polskawliczbach.pl/Stargard#rynek-pracy)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN) w Stargardzie w latach 2002 - 2018

(Zrédto: GUS)

21ys
N Eﬁ ﬁ E ﬁ
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ml Stargard Il Woj. zachodniopomorskie <O Polska

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Stargardzie w latach 2004 - 2019

(Zrédto: GUS)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ml Stargard Il Woj. zachodniopomorskie <O Polska

W styczniu 2021 roku GUS opublikowat wyniki eksperymentalnego badania dotyczacego
stratyfikacji dochodowej mieszkancéw miast w Polsce na podstawie danych pochodzacych ze
zrédet administracyjnych. Na podstawie danych pozyskanych z Ministerstwa Finanséw okreslono
strukture (rozktadu) dochodow tylko podatnikow mieszkajacych w miastach Polski w 2018 roku,
ktorzy byli pracownikami najemnymi. Wynik tych badan przedstawiono na ponizszej rycinie.
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Ryc. 8 (Zrédto: https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/jakosc-zycia/stratyfikacja-dochodowa-mieszkancow-
miast,5,7.html)

Mapa 1. Mediana przychodéw (w ztotych) ludnosci w 2018 r. wedtug gmin w kraju

~——— Granice administracyjne gmin
W ztotych:

Bl 2960968 wigcej

B 26400,01-29609,67

[ 25048,25 - 26400,00
21709,71 - 25048,24
21709,7 i mniej

Zrédto: Opracowanie wtasne na pod ie danych z Mini:

Badanie to, ktore czeSciowo wypetnia luke informacyjna istniejacg w statystyce publicznej w
zakresie przychodow, wskazuje, ze mieszkancy Stargardu znajduja sie w najwyzszej grupie. To bez
watpienia wynik ciggtej, aktywnej polityki wtadz miasta, potaczonej z potencjatem lokalizacji
(szlaki komunikacyjne, metropolia szczecinska, bliskos¢ morza i granicy z Niemcami).

Dla Stargardu, mediana (warto$¢ srodkowa) przychodow podatnikéw, dla ktorych zostaty ztozone
do urzeddéw skarbowych zeznania podatkowe na stosownych formularzach PIT, wyniosta w 2018
roku 31065,34 zt. To bardzo wysoki wynik, zwazywszy ze dla catej zbiorowosci podatnikow

zamieszkujacych w we wszystkich polskich miastach mediana wyniosta 33204,48 ztotych.

W Stargardzie w latach 2010-2020 bezrobocie praktycznie stale malato, a w latach 2017 -2019
wynosito ponizej 3%. To doskonaty trend i wynik. Jedyna grupa czesciowo ,cierpiacy” z tego
powodu byli przedsiebiorcy, ktérzy nieraz mieli trudnosci w szybkim znalezieniu pracownikéw.

Rok 2020, w ktorym przez wybuch pandemii COVID-19 od marca regulacje rzagdowe ograniczaty
dziatanie poszczegolnych branz, przynidst zmiane trendéw w zakresie bezrobocia. W powiecie
Stargardzkim (ryc. 9), w grudniu 2020 rok do roku bezrobocie wzrosto: liczba bezrobotnych
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wzrosta o0 8,5% (z 2827 do 3095) stopa bezrobocia o 0,7 punktu procentowego (z 7,5 % do 8,2
%).

Nalezy jednoczenie odnotowa¢, ze to wtasnie w powiecie stargardzkim bezrobocie wzrosto w
2020 roku najwolniej w catym wojewddztwie.

Ryc. 9 (Zrédto: https://www.wup.pl/pl/dla-instytucji/statystyka-badania-i-analiza/dane-statystyczne/)

Powiat Liczba bezrobotnych Zmiana Stopa bezrobocia (%) Zmiana

grudzien grudzien ) grudzien grudzien bdlnky

2019r. 2020 2019r. 2020 1. et
Biatogardzki 2518 2780 10,4 17.0 18,5 1.5
Choszczenski 2167 2495 15,1 16.1 18,2 21
Drawski 2339 2715 16,1 11.6 13.3 1.7
Goleniowski 1727 2227 29.0 5.2 6.6 1.4
Gryficki 1449 1691 16,7 83 9.6 1.3
Gryfinski 1882 227 20,7 7.6 9,0 1.4
Kamienski 2168 2449 13.0 14,8 16,5 1.7
Kotobrzeski 347 1386 2994 1.3 5,0 3.7
Miasto Koszalin 2202 3151 431 43 6.1 1.8
Koszalirski 2337 2938 25,7 11.5 141 2,6
tobeski 2032 1 886 -7.2 19.0 18.0 -1.0
Mysliborski 1397 1638 17.3 6,8 79 1.1
Policki 1260 1661 31.8 3.8 5.0 1.2
Pyrzycki 1245 1394 12,0 105 1.7 1.2
Stawienski 2364 2564 8.5 13.9 14,9 1.0
Stargardzki 2827 3095 9.5 7.5 8.2 0.7
Szczecinecki 3674 4242 15,5 14,6 16,5 1.9
Swidwiriski 1714 2015 17.6 124 14.3 1.9
Miasto Swinoujscie 495 714 44,2 3.5 5,0 1.5
Watecki 1353 1529 13,0 87 97 1.0
Miasto Szczecin 4274 7177 67.9 24 3.9 1.5
Zachodniopomorskie 477 52018 245 6,8 83 1,5

Zrddbo: opracowanie wdosne WUP w Szczecinie no podstowie danych MRPIPS | danych GUS.

W ramach dziatan wspierajacych lokalnych przedsiebiorcow i stargardzki rynek pracy, Urzad
Miejski podejmowat szereg dziatan. Na uwage zastuguje stworzenie platformy online ,Kupuj
lokalnie” pod adresem kupujlokalnie.stargard.pl, ktérej celem byto skupienie informacji o ofercie
handlowej i ustugowej stargardzkich przedsiebiorcéw. Przedsiewziecie to cieszy sie bardzo duzym

zainteresowaniem mieszkancow.
Rozwiniecie platformy poprzedzone byto udziatem Stargardu w finale Hackathonu dla miast,

organizowanego w ramach ogdlnopolskiego ,GovTech Festival” zorganizowanego przez Polski
Fundusz Rozwoju.
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Nalezy doda¢, ze akcja ta stanowi rozwiniecie prowadzonego od lat dziatania promujgcego
lokalne produkty, w ramach ktérego organizowany jest coroczny konkurs ,Stargardzki Produkt

Lokalny”.

[ Lokalnie @
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Sprawne reagowanie na trudnosci i gwattowne zmiany, pofaczone z efektami przyciaggania
inwestycji przez ostatnie lata, pozwalaja na postawienie tezy, ze Stargard ma najwyzsza w
wojewddztwie (i jedna z najwyzszych w kraju) odpornos¢ na szoki gospodarcze. Réznorodny i

LI

mocno obecny w miescie przemyst (ktory doskonale sobie radzi mimo pandemii) oraz bardzo
aktywna i kreatywna polityka miasta to dwie najskuteczniejsze ,tarcze” przeciw kryzysom.

Wyzwaniem na okres obowigzywania nowej strategii, tj. do 2030 roku, jest utrzymanie
dotychczasowych parametrow dotyczacych rozwoju gospodarczego i rynku pracy. Z pewnoscia
tez potrzebne jest dalsze rozwijanie zasiegu programu ,Stargard VITA!" dotyczacego przyciggania
nowych mieszkancéw, z powodu rosngcego zapotrzebowania na specjalistow w réznych

branzach przemystu.

POLITYKA SPOLECZNA

Polityka spoteczna w Stargardzie od lat prowadzona jest w sposdb aktywny, w wielu sferach
wykraczajacy poza ustawowe obowiazki samorzadu lokalnego. Polityka spoteczna to bardzo
szeroka sfera, obejmuje ona m.in. pomoc spoteczng, dziatania w zakresie zdrowia publicznego,
wspieranie rodziny i senioréw, opieke nad dzie¢mi do lat 3, pomoc osobom zagrozonym
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wykluczeniem spotecznym, profilaktyke i rozwigzywanie problemédw  alkoholowych i
narkotykowych, ksztattowanie polityki mieszkaniowe;.

Podczas badania w 2020 roku, mieszkancy Stargardu ocenili stan polityki spotecznej w miescie
neutralnie, ze wskazaniem na pozytywnie.

Ryc. 10 (opracowanie wtasne)

Prosze oceni¢ w skali 1-5 stan
poszczegodlnych dziedzin w Stargardzie -
prosze o zaznaczenie wilasciwej
odpowiedzi: [pomoc spotecznal
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Prowadzone sg szerokie dziatania wobec beneficjentow pomocy spotecznej oraz grup
zagrozonych wykluczeniem lub wykluczonych spotecznie.

Pomoc osobom w kryzysie bezdomnosci (ok. 300 osob) jest systemowa i obejmuje wszystkie
szczeble drabiny wsparcia - od profilaktyki, przez interwencje po integracje. Pomoc dla
bezdomnych jest swiadczona przez rézne podmioty publiczne i spoteczne, ktorych dziatanie jest
sprawnie koordynowane.

Podobnie, opieka nad dzie¢mi do lat trzech, prowadzona jest zaréwno przez ztobek publiczny
(193 miejsca), jak i szes¢ ztobkow niepublicznych (tacznie 161 miejsc) oraz tzw. klub dzieciecy (25

miejsc).

Wazna czesc¢ polityki spotecznej stanowia réznorodne dziatania na rzecz senioréw. Miasto dazy
do wsparcia senioréw o charakterze srodowiskowym, tj. w miejscu ich zamieszkania. W miescie
funkcjonuje program ,Stargard Przyjazny Starzeniu”, obejmujacy caty wachlarz dziatan i

przedsiewziec¢ (np. tworzenie i prowadzenie klubow seniora, dom opieki Senior+, prowadzenie
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Uniwersytetu Trzeciego Wieku, programy dot. bezpieczenstwa senioréw itd.). Stargard zostat w
2018 roku cztonkiem Swiatowej Sieci Miast Przyjaznych Starzeniu WHO jako jedno z nielicznych
polskich miast. Doswiadczenia miasta w zakresie polityki senioralnej to nie tylko dobra podstawa
do dalszego podnoszenia jakosci zycia w miescie, ale takze wazny potencjat do rozwijania tzw.
srebrnej gospodarki (,silver economy”) bazujacej na rosnagcych potrzebach oraz potencjale
nabywczym osob starszych i starzejgcych sie.

Druga wazna grupa oséb objetych pomoca spoteczna sg osoby z niepetnosprawnosciami. Miasto
od lat prowadzi dziatania utatwiajgce ich funkcjonowanie oraz wspierajace ich oraz ich rodziny.
Na uwage zastuguje szerokie dziatanie Kota Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob
Niepetnosprawnych Intelektualnie oraz wprowadzenie tzw. mieszkalnictwa wspomaganego.

Jednoczesnie, z wywiadow rysuje sie potrzeba dalszego zwiekszania palety dziatan i srodkow
polityki spotecznej, np. w zakresie nowych miejsc wsparcia sSrodowiskowego, opieki catodobowej
dla niepetnosprawnych senioréw, opieki wytchnieniowej, wsparcia rodzin bezdomnych.

Skupienie znacznej czesci uwagi w polityce spotecznej na seniorach oraz osobach z
niepetnosprawnosciami ma uzasadnienie w badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2020 r. na
potrzeby prac nad Strategia Stargard 2030. To wiasnie seniorzy wraz z osobami
niepetnosprawnymi to te grupy, ktore najczesciej byty wskazywane jako te ktdére wymagaja
najwiekszej troski.
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Ryc. 12 (opracowanie wtasne)

Ktdra grupa spoleczna wymaga w Pani/Pana opinii wigkszej troski niz obecnie?

- Seniorzy

17%

Ogodlnie ochrona zdrowia oceniana jest z silnym wskazaniem na potrzebe zmian (poprawy), a
jednoczesnie, jak wynika z rozméw z mieszkahcami, ustugi zdrowotne zapewniane przez miasto
(wyjatkowo istotne w czasie pandemii) s wysoko oceniane przez mieszkancow.

Ryc. 13 (opracowanie wtasne)

Prosze oceni¢ w skali 1-5 stan
poszczegdlnych dziedzin w Stargardzie -
prosze o zaznaczenie witasciwej
odpowiedzi: [ochrona zdrowia]
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Ogodlna ocena ochrony zdrowia w miescie z pewnoscig zalezna jest od stanu systemu ochrony
zdrowia w catym kraju. Jednoczesnie sytuacja, w ktorej Stargard jako miasto nie bedace na
prawach powiatu nie zarzadza szpitalem (szpital powiatowy - Samodzielny Publiczny
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Wielospecjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej), obniza mozliwos¢ catosciowego i systemowego
zarzadzania ta sfera. Ta w znacznej czesci negatywna lub neutralna ogoélna ocena ochrony zdrowia
w miescie skfania do poszukiwania sposobow poprawy tej sytuacji. Jest to o tyle istotne, ze miasto,
podobnie jak cata Polska i Europa ,starzeje sie”. Ponadto stan ochrony zdrowia to takze czynnik
jakosci zycia, ktory sktada sie na atrakcyjnos¢ zamieszkania w miescie przez osoby, ktore
rozpatruja zwigzanie sie na state ze Stargardem.

Podczas badania ankietowego zapytano, czego najbardziej w Stargardzie brakuje dzieciom i
mtodziezy. Wsrod wynikow na uwage i strategiczng refleksje zastuguja relatywnie czeste
wskazania na wsparcie dzieci i mtodziezy zagrozonych wykluczeniem lub innymi problemami
(16%) oraz wsparcie psychologiczne (16%; ryc. ponizej). Ma to z pewnoscia zwigzek z dynamicznie
zmieniajagcym sie sposobem zycia dzieci i mtodziezy, z powszechnie nadmiernym korzystaniem z
roznego rodzaju ekrandw (TV, komputery, konsole, smartfony itd.), alienacja spoteczng, nowymi

problemami i zjawiskami wynikajacymi z masowego uzycia mediow spotecznosciowych.
Ryc. 14 (opracowanie wtasne)

Czego najbardziej w Stargardzie brakuje dzieciom i mtodziezy?

Organizacji
miodziezowych
13%
Zadowalajacych
warunkow w szkotach

Wsparcia osdb gdy sq
zagrozone wykluczeniem lub Oferty zajec¢ dodatkowych
13%

innymi problemami

Miejsc uprawiania sportu
9%

Wsparcia psychologicznego
16%

Miejsc spedzania wolnego czasu
19%

Skala potrzeb w zakresie polityki spotecznej byta w Stargardzie przez ostatnie lata stabilna, ale
nalezy przewidywac, ze bedzie raczej rosta niz malata w ciggu najblizszych 10 lat, ze wzgledu na
przewidywane zawirowania gospodarcze (spadek PKB w Polsce i UE, bezrobocie w niektérych
branzach lub grupach spotecznych, bezdomnos¢). Dodatkowo, nalezy przewidywac nowe
wyzwania dla polityki spotecznej w zakresie integracji obcokrajowcéw. Zgodnie z trendami
krajowymi, nalezy przewidywac znaczacy wzrost nowych mieszkancoéw Stargardu pochodzacych
z innych krajéw (np. Ukraina, Biatorus) i potrzebe szerszych dziatan dot. integracji cudzoziemcow.
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SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

W Stargardzie dziata ponad 100 organizacji spotecznych, w réznych sferach: polityce spotecznej,
sporcie, edukacji, turystyce czy rekreacji. Wtadze miasta chetnie i aktywnie wspotpracuja z
organizacjami. Waznym aspektem tej wspotpracy, z korzyscig dla Stargardu, organizacji i
mieszkancow, jest przekazywanie organizacjom $rodkow na realizacje zadan wiasnych i
zleconych. Widzac korzysci z takiego wspotdziatania, miasto stara sie zleca¢ coraz wiecej zadan
organizacjom. W 2018 r. podpisano z 70 organizacjami 105 umdw na realizacje zadan wtasnych
i zleconych na kwote ok. 9 min zt; w 2019 — 104 umowy z 75 organizacjami na ok. 9,3 min zt.

Tak jak w kazdym miescie, organizacje w Stargardzie maja zréznicowana aktywnosc i potencjat.
Dlatego wazna role petni Stargardzkie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzagdowych (SCWOP).
SCWOP to nagradzany, wyrdzniajacy sie w regionie osrodek swiadczacy kompleksowe wsparcie
doradcze, szkoleniowe, logistyczne itd. zarbwno nowopowstatym organizacjom, jak i tym
istniejagcym. SCWOP ma bardzo szeroki zakres dziatan, m.in.: organizuje szkolenia i kursy z kwestii
waznych dla NGOS, udostepnia organizacjom baze do dziatania (inkubator w Domu Kultury
Kolejarza); udostepnia obiekty miejskie na realizacje wydarzen i aktywnosci, prowadzi
specjalistyczne doradztwo (w tym prawne) dla NGOs, gromadzi i udostepnia informacje o
wydarzeniach realizowanych na terenie miasta, prowadzi newsletter dla NGOs.

Wazne jest, w kontekscie potencjalnych ograniczen budzetowych w najblizszych latach, dalsze
szerokie wspieranie organizacji spotecznych. Majg one bowiem niejednokrotnie wiekszg niz
podmioty publiczne efektywno$¢ realizacji zadan i cechuja sie duza elastycznoscig i
kreatywnoscig. Rownoczesnie jednak borykaja sie z problemami finansowymi czy brakiem
zaplecza instytucjonalnego.

W miescie dziata od 2016 roku Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ztozona z przedstawicieli
organizacji, Rady Miejskiej oraz Prezydenta Miasta Stargard. To wazne ciato i platforma dialogu
o problemach i potrzebach oraz potencjale Trzeciego Sektora w Stargardzie. W Stargardzie dziata
takze Mtodziezowy Zespot Doradczy Prezydenta Miasta Stargard, ktory ma spory potencjat do
rozszerzenia sfer wspdtpracy oraz animowania, we wspotpracy z Stargardzkim Centrum
Wspierania Organizacji Pozarzagdowych, powstawania i rozwoju mtodziezowych organizacji
spotecznych oraz organizacji wspierajacych mtodziez. Z wywiadéw bowiem wynikto, ze brakuje
impulséw do tego, aby stargardzka mtodziez organizowata sie i byta inspirowana do dziatalnosci
spotecznej (np. w zakresie ekologii czy adaptacji do zmian klimatu).
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Wyzwaniem na najblizsze lata dla Stargardu jest utrzymanie aktywnosci organizacji spotecznych,
rozwijanie mozliwosci ich dziatania, szczegdlnie w sferach istotnych dla polityki rozwoju miasta,
dotyczacych m.in. podnoszenia jakosci zycia w miescie, budowania tozsamosci lokalnej wsréd
mtodziezy, zwiekszania atrakcyjnosci miasta dla osob rozwazajacych zamieszkanie w Stargardzie.
Statym wyzwaniem jest takze sprawiedliwe wspieranie réznych organizacji i optymalne
programowanie i finansowanie wspotpracy z organizacjami.

EDUKACJA

Dziatania zwigzane z edukacja stanowig istotny element inwestowania w mtodych mieszkancow.
Wydatki na edukacje i oswiate stanowia najwiekszg czes¢ wydatkdéw miasta — srodki z subwencji
oswiatowej oraz pozostatych zrodet stanowia facznie ok. 1/3 wydatkow miasta. Udziat srodkow
na oswiate i edukacje rosnie w ostatnich latach, m.in. ze wzgledu na koszty wynikajace z reformy
systemu edukacji prowadzonej w Polsce od 2016 roku. Srodki subwencji o$wiatowej nie
pokrywaja wszystkich wydatkow koniecznych da potrzeb dla spetnienia wymogow ustawowych
w zakresie edukacji, co jest niezgodne z art. 167 Konstytucji RP, ktéry méwi m.in. ze zmiany w
zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z
odpowiednimi zmianami w podziale dochodow publicznych. Ponadto, wspétczynnik skolaryzacji
w Stargardzie wynosi ponad 100% (dla szkét podstawowych w 2017 roku 102,05%, w 2018 roku
104,53%), co powoduje zwiekszone potrzeby w zakresie infrastruktury i funkcjonowania szkot.

Stargard od lat inwestuje w jakos¢ i szeroka palete oferty ksztatcenia podstawowego. Obecnie w
miescie dziata 11 publicznych szkdt podstawowych (a takze 2 niepubliczne), uczeszcza do nich
ponad 5,5 tys. uczniéw. Dwie z tych szkdt prowadza oddziaty sportowe i mistrzostwa sportowego
(pitka nozna, koszykdéwka, siatkowka). Od 2018 dziata rowniez Ogdlnoksztatcgca Szkota
Muzyczna. Uczniowie wiekszosci szkdt podstawowych maja takze zapewniong nauke ptywania dla
klas I1'i 1.

Edukacja na poziomie ponadpodstawowym w Stargardzie ma szeroka oferte. Bardzo istotna role
odgrywa edukacja zawodowa. Sposrod szesciu szkdt ponadpodstawowych, az cztery oferuja
nauke w zawodzie. Szkoty zawodowe od lat wspdtpracujg z lokalnymi firmami organizujac
praktyki dla uczniow. W ramach realizowanych wielu projektow rozwijana jest baza dydaktyczna
i nauki praktycznej. Prowadzone sg zajecia pozalekcyjne i projekty dot. zastosowania nowych

technik w realizacji programéw nauczania.

Wszystko to powoduje wskazywang w ankietach relatywnie wysoka ocene ustug edukacyjnych.
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Ryc. 15 (opracowanie wtasne)

Prosze oceni¢ w skali 1-5 stan
poszczegoélnych dziedzin w Stargardzie -
prosze o zaznaczenie wlasciwej
odpowiedzi: [edukacja]
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Trwaja obecnie prace nad finalizacjg budowy Stargardzkiego Centrum Nauki (planowany termin
otwarcia: potowa 2021 r). Ten obiekt bedzie oferowat ekspozycje edukacyjng i
popularnonaukowa dla dzieci, mtodziezy i dorostych (wiodace tematy: matematyka, fizyka i
technika). Ekspozycja ta bedzie umozliwiata zwiedzajgcym samodzielne zapoznanie sie z
prezentowanym zjawiskiem i przeprowadzenie zaplanowanych doswiadczen — bez udziatu
przewodnika lub animatora. Co istotne, zagadnienia te beda obudowane fabuta odwotujaca sie
do historii Stargardu i jego mieszkancow: kupieckiego miasta, Hanzy, gotyckiej architektury. SCN
z pewnoscig przyczyni sie nie tylko do osiggania celow edukacyjnych, popularyzacji nauki i
techniki, ale bedzie takze wazne dla wzmacniania poczucia tozsamosci wsrod miodych
stargardzian.

KULTURA — SPORT — CZAS WOLNY

Infrastruktura i oferta czasu wolnego to wazny aspekt jakosci zycia w miescie. Stargard pod tym
wzgledem oferuje szeroka oferte. Wg portalu polskawliczbach.pl, w ostatniej dekadzie liczba
imprez kulturalnych w Stargardzie stale rosnie.
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Kultura

Wiodaca instytucjg kultury jest Stargardzkie Centrum Kultury. W ostatnich latach (nie liczac
pandemicznego 2020 roku) tylko ten podmiot organizowat ponad 700 przedsiewzie¢ o
charakterze kulturalnym i edukacyjnym. SCK oferuje bardzo szeroka palete zaspokajania potrzeb
kulturalnych mieszkancéw, a takze gosci. Poza wykorzystaniem srodkéw z dotacji z Urzedu
Miasta, na swoje dziatania pozyskuje srodki z realizacji zadan projektowych oraz przychodéw
wiasnych. SCK prowadzi kilka pracowni (Pracownia Wokalna Grupa De Facto, Pracownia Wokalna
— Chor Cantore Gospel, Pracownia Centrum Otwarte Drzwi, Pracownia Teatralna Teatr Krzywa
Scena, Pracownia Teatralna Teatr Ognia Fire Arrow, Pracownia Muzyczna, Pracownia
Fotograficzno-Dziennikarska), organizuje koncerty, wystawy, coroczne imprezy (od WOSP po
.Mikotajki z SCK"). W 2018 roku utworzony zostat Dziat Orkiestra Camerata Stargard.

Poziom oferty i imprez kulturalnych w miescie mieszkancy w rozmowach badawczych uznawali
za wysoki i wyzszy niz w innych miastach tej skali. Rbwnoczesnie w rozmowach, zwtaszcza ze
starszymi osobami, stycha¢ byto tesknote za dawnymi imprezami w amfiteatrze lub imprezami
ktore byly znane w catym kraju, jak np. imprezy jazzowe (,Echa Ztotej Tarki” i inne).

Sport

Sport stoi w Stargardzie rowniez na wysokim poziomie. OSIiR Stargard Sp. z 0.0. zapewnia
infrastrukture do uprawiania réznych dyscyplin sportu oraz do rekreacji. Corocznie organizuje
kilkadziesiat (ok. 50) imprez i wydarzen sportowo-rekreacyjnych.

Obecnie gtéwnym zadaniem zwigzanym ze zwiekszaniem jakosci infrastruktury sportowej jest
przebudowa i modernizacja ptywalni przy ul. Szczecinskiej 35. Niedawno za$ zmodernizowano
stadion lekkoatletyczny. W rozmowach mieszkancy (zwtaszcza mtodsi) zwracali jednak uwage na
potrzebe dalszego rozwijania infrastruktury rowerowej w miescie oraz zwiekszania liczby miejsc
aktywnego wypoczynku (np. dodatkowe skateparki na osiedlach).

Sport wyczynowy w Stargardzie (PGE Spodjnia Stargard, Btekitni Stargard) to nie tylko rozrywka
dla kibicow, ale takze jeden z waznych elementow tozsamosci znacznej grupy mieszkancow.

Stargardzianie w badaniu ankietowym najczesciej dobrze oceniali zarbwno oferte kulturalng, jak
i sportowa w miescie.
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https://e-stargard.pl/wiadomosci/pokaz/20977,polski-koszykarz-odchodzi-z-pge-spojni-stargard

Ryc. 16 (opracowanie wtasne)

Prosze oceni¢ w skali 1-5 stan Prosze ocenic¢ w skali 1-5 stan
poszczegdlnych dziedzin w Stargardzie - poszczegdlnych dziedzin w Stargardzie -
prosze o zaznaczenie wtasciwej prosze o zaznaczenie wtasciwej
odpowiedzi: [kultura] odpowiedzi: [sport]
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zmian neutralna zmian neutralna

W stosunku do innych sfer te ocenione zostaty bardzo wysoko. Mozna z tego wywnioskowac, ze
oferta ta spetnia oczekiwania aktywnych stargardzian.

Dziedzictwo

Stargard to miasto, ktére ze swoja wielosetletnia historig, szczyci sie bogatym i zréznicowanym
dziedzictwem. Nagromadzenie zabytkow i urok centralnej czesci miasta jest bardzo znaczacym
potencjatem turystycznym. Obecnos¢ i dziatalnos¢ dwoch waznych instytucji - Muzeum
Archeologiczno-Historycznego oraz Ksigznicy Stargardzkiej - wzmacnia ten potencjat.

Mieszkancy miasta dziatajagcy w Towarzystwie Przyjaciét Stargardu sa zdania, ze bogactwo
historyczne, piekno oraz historia Stargardu to wcigz niewykorzystany potencjat. Wigksze
rozpropagowanie wiedzy o ofercie turystycznej Stargardu z pewnoscia zwiekszy liczbe turystéw
odwiedzajacych to miasto. Rozwijanie spdjnych, atrakcyjnych produktow turystycznych to wciaz
nisza do zagospodarowania. Potencjat turystyczny z pewnoscig zwieksza¢ moga dziatania
zwigzane z tworczym wykorzystaniem Kanat Mtynskiego czy ,Stargardzkiej Wenecji”.

Stargard, jako cztonek Zwigzku Nowej Hanzy, organizowat bedzie w 2026 Dni Hanzy. Ta

miedzynarodowa impreza moze stac sie nie tylko okazjg do jednorazowego przyjazdu wielkiej
liczby turystéw, ale takze impulsem do myslenia o programowym, stopniowym zwiekszaniu oferty
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turystycznej. Dodatkowa szansg w najblizszych latach bedzie, zapoczatkowany ograniczeniami
epidemicznymi w 2020 roku, duzy zwrot Polakéw ku turystyce krajowe;.

W rozmowach z mieszkancami w réznym wieku, czesto pojawiat sie temat zdegradowanego
amfiteatru. Miejsce to budzi silne emocje wsrod mieszkancéw, wspomnienia ciekawych imprez i
przezy¢, tesknote za Swietnoscig amfiteatru. Piekne potozenie amfiteatru oraz jego silna obecnos¢
w sSwiadomosci réznych grup stargardzian to potencjat do uczynienia zen nowoczesnego,
LAmfiteatru 2.0" — przywrdcenia jego pierwotnej funkcji w sposéb funkcjonalny i ekologiczny.

Ryc. 17 (fotografia wtasna)

PRZESTRZEN | SRODOWISKO

Stargard pozytywnie wyrdznia sie na tle innych miast pod wzgledem zewnetrznego wizerunku —
uwage zwracaja przede wszystkim zabytki oraz tereny zielone. Dostrzegaja to zaréwno przyjezdni,
ale i mieszkancy Stargardu wysoko oceniajg miasto pod tym wzgledem (ryc. 18).
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Ryc. 18 (opracowanie wtasne)

Prosze oceni¢ w skali 1-5 stan
poszczegolnych dziedzin w Stargardzie -
prosze o zaznaczenie wtasciwej
odpowiedzi: [zielen | przestrzenie publiczne]
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Bogactwo terendw zielonych w Stargardzie to zasob, ktory swiadomie jest wykorzystywany przez
wiadze miasta do wzmacniania jego atrakcyjnosci. Tereny zielone w miescie to ponad 150 ha, w
tym parki stanowia ponad 38 ha, tereny zieleni w pasach drogowych to prawie 49 ha, a zielence
to okoto 19 ha, natomiast reszte stanowig cmentarze. Na terenach zielenie funkcjonuje 12 placow
zabaw.

Jednoczesnie nadal w wielu przestrzeniach miasta tkwi spory potencjat (rzeka Ina, Kanat Mtynski,
amfiteatr i in.), ktory powinien by¢ w przysztosci wykorzystany. W obliczu potrzeb zwigzanych z
kryzysem klimatycznym oraz oczekiwan spotecznych zapotrzebowanie na dobrze urzadzone
tereny zieleni w miastach wciaz wzrasta.

Mieszkancy Stargardu stosunkowo pozytywnie oceniajg estetyke miasta i stopien tadu
przestrzennego w nim, cho¢ takze wielu dostrzega potrzebe dziatan na tym odcinku (ryc. 19).
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Ryc. 19 (opracowanie wtasne)

Prosze oceni¢ w skali 1-5 stan
poszczegdlnych dziedzin w Stargardzie -
prosze o zaznaczenie wiasciwej
odpowiedzi: [estetyka i fad przestrzenny]
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Wiadze Stargardu, mimo ograniczen wynikajacych ze stabosci krajowego systemu planowania
przestrzennego, staraja sie w granicach administracyjnych miastach prowadzi¢ racjonalna
polityke przestrzenna. Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Stargard zostato uchwalone w 2011 r. W latach 2015, 2016, 2018 dokonano zmian w

studium. Kolejna aktualizacja tego dokumentu jest aktualnie opracowywana.

Powierzchnia miasta objeta obowigzujgcymi planami miejscowymi wynosi 1 912,36 ha, co stanowi
39,77%, a powierzchnia nowych planéw miejscowych znajdujacych sie w opracowaniu wynosi
87,10 ha (1,81% powierzchni miasta). Przy czym nalezy podkresli¢, ze — odmiennie niz w wielu
innych osrodkach - sekwencja opracowania planow miejscowych w Stargardzie dobrze
koresponduje z wystepujgca w miescie presja inwestycyjnag, tzn. dla obszarow, na ktérych
koncentruje sie obecnie nowa zabudowa, uchwalono wyprzedzajgco plany miejscowe. W
przypadku osiedla Gizynek opracowanie mpzp poprzedzone byto konkursem urbanistycznym. Co
wiecej, wiadze Stargardu staraja sie aktywnie przygotowywac tereny pod powstawanie nowej
zabudowy mieszkaniowej, czego przejawem sg m.in. nowe inwestycje infrastrukturalne na osiedlu
Pyrzyckim.

Innym aspektem polityki przestrzennej, ktéry wiadze Stargardu staraja sie uwzgledniac jest

zagrozenie powodziowe. Na terenie Stargardu zidentyfikowano tereny szczegdlnego zagrozenia
powodzig, co podlega aktualnie odzwierciedleniu w aktach planowania przestrzennego.
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W czasach, gdy coraz wyrazniej dostrzegamy skutki wptywu dziatalnosci cztowieka na przyrode i
klimat, jasny staje sie scisty zwigzek efektywnego planowania przestrzennego z ochrong
Srodowiska. W obszarze dbatosci o srodowisko przyrodnicze w Stargardzie sporo sie dzieje, co
jest dostrzegane i pozytywnie oceniane przez mieszkancow (ryc. 20).

Ryc. 20 (opracowanie wtasne)

Prosze oceni¢ w skali 1-5 stan
poszczegolnych dziedzin w Stargardzie -
prosze o zaznaczenie wlasciwej
odpowiedzi: [Srodowisko przyrodnicze]
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Te ocene potwierdza tez spojrzenie z szerszej perspektywy. W grupie poréwnawczej miast wg
metodyki MRL w zakresie kryterium ,lokalne $rodowisko przyrodnicze” Stargard lokuje sie w
czotowce (ryc. 21).

Ryc. 21 (zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego)
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W Programie Gospodarki Niskoemisyjnej wskazano najistotniejsze wyzwania w zakresie wptywu
okreslonych zjawisk na srodowisko:

e przekroczenia dopuszczalnego poziomu benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 oraz
zjawisko niskiej emisji w okresie zimowym,

e emisja pochodzaca ze zrodet komunikacyjnych (staty wzrost emisji CO, spowodowany
wzrostem liczby pojazdéw),

e niepetne wykorzystanie mozliwosci podtaczenia mieszkancédw i przedsiebiorstw do sieci
cieptowniczej lub gazowe;.

W ramach realizowanego w latach 2020-23 projektu "Zachodniopomorski Program
Antysmogowy- likwidacja piecow na paliwo state na terenie Gminy Miasto Stargard” zaktada sie
wymiane 200 zrodet ciepta. Nie rozwigze to jednak problemu do konca, gdy w przyblizeniu
szacuje sig, ze w Stargardzie jest ok. 1000 piecéw do wymiany.

Kolejne zidentyfikowane kluczowe wyzwania (nawet mimo realizacji w Stargardzie kolejnych
inwestycji na rzecz niskiej emisji) to:

nadal niedostatecznie dobry stan techniczny budynkow (konieczno$¢ termomodernizacji)

bardzo duze nasilenie ruchu w Scistym centrum miasta przektadajace sie na szkodliwe

emisje,

e niezadawalajgca dtugos¢ Sciezek rowerowych i pieszych utrudniajagcych pozadane
zachowania komunikacyjne,

e niewykorzystane w petni mozliwosci stosowania OZE (np. indywidualnych) na terenie

Stargardu.

Potrzeba dziatan prosrodowiskowych wydaje sie najbardziej niekontrowersyjnym zagadnieniem
w opinii mieszkancow Stargardu. Az 86% z nich uznaje ochrone srodowiska za bardzo wazne
zagadnienie zaréwno z punktu widzenia wspotczesnych, jak i nastepnych pokolen (ryc. 22).
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Ryc. 22 (opracowanie wtasne)

Czy wedtug Pani/Pana ochrona
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Z drugiej strony mieszkancy Stargardu zapytani o to, w jakich dziedzinach sg najbardziej gotowi
do zmiany zachowan w zyciu codziennym, aby ograniczy¢ niekorzystny wptyw na srodowisko
wskazujg w pierwszej kolejnosci gotowos¢ do ograniczenia wykorzystania plastiku i ,produkgji”
odpadodw, a takze zmniejszenia zuzycia wody (ryc. 23).

Ryc. 23

W jakich dziedzinach mogtaby/magtby Pani/Pan zmieni¢
swe dotychczasowe postawy w zyciu codziennym, aby
minimalizowaé wptyw czlowieka na Srodowisko?

Wykorzystanie
samochodu
»Produkowanie”
Zakupy odpadéw
sprzgtow 19%
domowych
5%

Zuzycie lubli
rodta energii
13%

INFRASTRUKTURA | GOSPODARKA
KOMUNALNA

Obszarem tematycznym funkcjonowania Stargardu, ktory wywotuje najwieksze emocje i
kontrowersje, sa zagadnienia mobilnosci oraz potencjalne kierunki zamian w tym zakresie.
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Poziom tych emocji odzwierciedlajg roznice zdan w opiniach mieszkancow uwidocznione na
ponizszym wykresie (ryc. 24).

Ryc. 24 (opracowanie wtasne)

Prosze oceni¢ w skali 1-5 stan
poszczegolnych dziedzin w Stargardzie -
prosze o zaznaczenie wtasciwej
odpowiedzi: [drogi i transport publiczny]
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Niezaleznie od tych zrdéznicowanych opinii nalezy stwierdzi¢, ze Stargard mocno inwestuje w
zrbwnowazong mobilnos¢ i bezpieczenstwo ruchu. Aktualnie na terenie Stargardu znajduje sie
142,4 km drog na terenie miasta, z czego 99,4 km o statusie gminnych. W celu uporzadkowania
sytuacji w tym zakresie (mieszkancy nie zawsze maja s$wiadomos¢, kto jest zarzadca danej drogi i
kto jest odpowiedzialny za jej stan) Prezydent Stargardu zawart w 2018 r. z Zarzadem Powiatu
Stargardzkiego porozumienie intencyjne w sprawie przekazania miastu kolejnych odcinkéw drog,
ktore miaty dotad kategorie drog powiatowych. Dzieki temu mieszkancy Stargardu beda mogli
korzystac ze spojnej, miejskiej sieci drog.

Wiadze miasta prowadza regularnie kolejne inwestycje na miejskiej sieci drogowej. Poprawiaja
one miedzy innymi bezpieczenstwo ruchu drogowego, cho¢ ponizsza tabela z liczbg wypadkow i
poszkodowanych nie ujawnia jeszcze wyraznej tendencji spadkowej. Rozwijana jest tez sie¢ drog
rowerowego (wg ustalen catosciowej koncepcji, jaka zlecity wtadze miasta). Obecnie w miescie
znajduje sie 37,3 km tras rowerowych, z czego 1,9 km powstato w 2019 r.

Rok wypadki zabici ranni wypadki z wypadki z
pieszymi rowerzystami
2015 14 0 il 10 1
2016 25 2 29 12 2
2017 22 3 23 13 4
2018 27 1 30 15 3
2019 18 0 19 14 2
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Fundamentalng zmiane przyniosto uruchomienie przy dworcu kolejowym Zintegrowanego
Centrum Przesiadkowego, co powigzane byto z reorganizacja transportu publicznego w catym
miescie. Niestety w efekcie pandemii i towarzyszacego jej spadku przewozéw w transporcie
publicznym, a takze w wyniku zamkniecia wiaduktu w zwiazku z jego przebudowa przez PKP
trudno ocenic realne skutki wprowadzonych zmian. Miedzy miastem a MPK sp. z 0.0. na okres do
2027 roku zawarto umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Ponadto w ramach porozumien miedzygminnych MPK realizuje zadania przewozowe na terenie
sgsiednich gmin. W roku 2019 w Stargardzie funkcjonowato 10 linii podstawowych, 2
uzupetniajace, 7 podmiejskich (obstugiwato je 38 autobuséw). Waznym wyznacznikiem standardu
obstugi jest to, ze pasazerowie majg mozliwosc¢ korzystania z Dynamicznego System Informacji.

Przeprowadzona ankieta ujawnita istnienie sporych rozbieznosci w pogladach na kierunki rozwoju
systemu transportowego Stargardu - dylemat miedzy presja na zwiekszanie infrastruktury
stuzacej transportowi samochodowemu a rozwijaniem transportu zbiorowego czy ekologicznego
transportu indywidualnego. Jak jednak wskazuja wyniki ankiety wyrazna wiekszo$¢ mieszkancow
opowiada sie za wyraznym preferowaniem w centralnym obszarze miasta ruchu pieszego,
rowerowego i transportu publicznego (ryc. 25).

Ryc. 25 (opracowanie wtasne)
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Z ponizszego wykresu (ryc. 26) wynika, ze ocena mieszkancéw tego, jak funkcjonuje gospodarka
komunalna w Stargardzie jest niejednoznaczna — ocen pozytywnych jest tylko niewiele wiecej niz
tych, ktore wskazujg potrzebe zmian (najwiecej jest ocen neutralnych).
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Ryc. 26 (opracowanie wtasne)

Prosze oceni¢ w skali 1-5 stan
poszczegolnych dziedzin w Stargardzie -
prosze o zaznaczenie wiasciwej
odpowiedzi: [gospodarka komunalna
(odpady, ciepto, wodociagi, kanalizacja)]
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Za gospodarke komunalng w Stargardzie, oprécz wskazanego wczesniej MPK sp. z o.0,
odpowiadaja: MPGK Stargard (wtasciwy w sprawach oczyszczania miasta, wody i kanalizacji oraz
cmentarzy), PEC (dostarczajacy do mieszkan ciepto) oraz ZZO Stargard Sp. z o0.0. prowadzacy
Regionalng Instalacje Przetwarzania Odpaddéw, a takze Zaktad ustug Komunalnych, ktéry
odpowiada za gospodarke odpadami i utrzymanie terenow zielonych. Dziatalnos¢ tych spotek na
tle poréwnawczym wypada pozytywnie. Przyktadowo czes¢ energii cieplnej pochodzi ze zrédta
geotermalnego (w okresie letnim catos¢ ciepta dla cieptej wody pochodzi z tego zrédta), co
pokazuje, ze Stargard wykonat juz znaczacy krok w kierunku neutralnosci klimatycznej. Co wiecej
trwa rozbudowa zZrédta geotermalnego, ktdéra zwiekszy jego potencjat. Dodatkowo zestawienie
Stargardu z innymi miastami z grupy poréwnawczej pokazuje, ze Stargard wypada bardzo
korzystnie — najlepiej pod wzgledem odpadow poddanych odzyskowi (ryc. 27), a w przypadku
oczyszczania sciekow przemystowych i komunalnych znajduje sie w czotowce (ryc. 28).

Ryc. 27 (zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego)
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Ryc. 28 (zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego)
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MIESZKALNICTWO

W 2019 roku w Stargardzie przypadato srednio 386,6 mieszkan na 1000 mieszkancow (w
porownaniu do S$redniej krajowej 385,9). Na koniec 2019 r. zasoéb mieszkaniowy w miescie
stanowily 26 238 mieszkania. Srednia powierzchnia mieszkania wyniosta 60,9 m? (mniej niz
érednia wojewddzka — 70,9 m? i krajowa — 74,4 m?). 99,8% mieszkan wyposazonych jest w
wodociag, 97,2% w fazienke, a 91,7% w centralne ogrzewanie.

Na przestrzeni lat obserwuje sie przyrost liczby mieszkan w Stargardzie - w 1995 r. byto ich 21,1
tys.,aw 2015 — 25,4 tys. W latach 1995-2018 liczba mieszkan na 1000 oséb w Stargardzie wzrosta
z 287,5 do 381,6 (w catej Polsce z 297,6 do 380,6). Przy czym nadal w grupie pordwnawczej miast
Stargard wypada dos¢ stabo (ryc. 29).

Ryc. 29 (zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego)
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Jak pokazuje ponizsza tabela w ostatnich latach za przyrost odpowiadaja przede wszystkim
inwestycje indywidualne lub komercyjne (Stargardzkie TBS najwiecej mieszkan oddato w latach
2007-12).

2015 2016 2017 2018 2019

indywidualne 46 38 61 15 11
do zbycia lub najmu 66 61 4 300 273
poecne s
zaktadowe 30

Dominujaca forma wtasnosci sa mieszkania prywatne w domach jednorodzinnych i w budynkach
wielorodzinnych wspolnot mieszkaniowych. Spétdzielnia Mieszkaniowa w Stargardzie dysponuje
8 924 mieszkaniami. Mieszkania prywatne i spotdzielcze stanowig ok. 90% zasobow
mieszkaniowych w Stargardzie. Gtéwnymi wiascicielami w sferze publicznej sa Miasto Stargard,
posiadajace 1771 mieszkan (6,8%) oraz Stargardzkie TBS - 781 mieszkan (z czego 333 w
dyspozycji miasta podnajmowanych na zasadach jak w mieszkaniowym zasobie gminy).

Powiat stargardzki jest znaczacym rynkiem transakcji mieszkaniowych (Stargard wyréznia sie na
tle miast z grupy porownawczej). W 2018 r. na terenie powiatu stargardzkiego zarejestrowano
889 rynkowych transakcji mieszkaniowych, z tego 278 na rynku pierwotnym i 611 na rynku
wtornym. Przecietna cena 1 m? powierzchni uzytkowej mieszkan systematycznie rosta w latach
2015-18. W 2018 r. $rednia cena 1 m* mieszkania w powiecie stargardzkim wynosita 3 277 zt, gdy
w tym samym czasie w wojewddztwie zachodniopomorskim 4358 zt/m? (w Szczecinie - 4840
zt/m?).
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Ryc. 30 (zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego)

4.1 Liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych w =
przeliczeniu na 1000 mieszkancow

Zawiercie Tezew

_ Tomaszéw Mazowiecki

Wodzistaw $iaski Inowroctaw
e
-1
@ Stargard (do 2015 roku Stargard Szczecifiski) Inowroctaw @ Tomaszéw Mazowiecki
Kedzierzyn-Kozle Tczew Gniezno Swidnica Zawiercie @ Wodzistaw Slaski

Racibérz

Prywatne zasoby mieszkaniowe znajduja sie w zroznicowanym stanie technicznym - najwieksze
potrzeby remontowe wystepuja w przypadku wspdlnot powstatych na bazie prywatyzowanych
mieszkan komunalnych. Znaczna czes$¢ lokali mieszkalnych miesci sie w budynkach powstatych
przed 1990 rokiem w technologii wielkiej ptyty. Wiekszos¢ z tych budynkoéw, a takze otaczajaca
je wspolna przestrzen wymagaja nowego zagospodarowania - dostosowania ich do standardéw
pierwszej potowy XXI wieku.

W 2018 r. przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania komunalnego w Stargardzie wynosita
50,45 m?. W komunalnym zasobie mieszkaniowym dominuja lokale w budynkach oddanych do
uzytku przed 1945 rokiem. Przektada sie to na konieczno$¢ ponoszenia coraz wiekszych naktadow
na utrzymanie i remonty zasobu komunalnego tak, by osiagna¢ poprawe warunkéw
zamieszkiwania. Generalnie zasob komunalny jest jednak w dostatecznym stanie technicznym.

Planuje sie rozbiorke 6 budynkdéw z 24 mieszkaniami. Okoto 100 budynkéw wymaga remontow.

Kolejka osob ubiegajacych sie o najem socjalny lub najem mieszkania komunalnego w
Stargardzie utrzymuje sie. Na poczatku 2020 r. liczba oczekujacych wynosita 390 osob.
Perspektywa udostepniania mieszkan o relatywnie niskich kosztach uzytkowania bytaby atutem
w dziataniach na rzecz utrzymania liczby mieszkancow. Istniejagce potrzeby mieszkaniowe w
zakresie zasobow komunalnych w Stargardzie ocenia sie na 329 mieszkan na koniec 2020 r. i 59
mieszkan w 2025 r., pod warunkiem realizacji aktywnej polityki inwestycyjne;j.

W Stargardzie funkcjonuja cztery pomieszczenia tymczasowe, ogrzewalnia, 2 schroniska dla
bezdomnych, noclegownia i Gminny Osrodek Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
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Stargard od szeregu lat prowadzi wtasng przemyslang polityke mieszkaniowa. Jej kompleksowos¢
i zastosowane podejscie wyroznig ja w skali ogolnopolskiej. Wyniki przeprowadzonej ankiety
wskazuja, ze ta jej wyjatkowosc nie jest w petni doceniania przez mieszkancéw miasta (ryc. 31).

Ryc. 31 (opracowanie wtasne)

Prosze ocenic¢ w skali 1-5 stan
poszczegolnych dziedzin w Stargardzie -
prosze o zaznaczenie wlasciwej
odpowiedzi: [polityka mieszkaniowal]

P m—

200
iy Iy

aaaaaaaaaaaaa

Specyficzne, charakterystyczne dla Stargardu, elementy lokalnej polityki mieszkaniowej to:

e Szerokie wykorzystanie spotki komunalnej — Stargardzkiego TBS sp. z 0.0. do realizacji
zadan mieszkaniowych miasta. Stargardzkie TBS, obok podstawowej dziatalnosci,
zarzadza i administruje mieszkaniowym zasobem komunalnym oraz prowadzi inwestycje
budowlane w porozumieniu z gming (w oparciu o dotacje z Funduszu Doptat oraz o
preferencyjne kredytowanie z BGK), ktére nastepnie wynajmowane sa gminie w celu
.poszerzenia” mieszkaniowego zasobu gminy.

e Program mieszkalnictwa wspomaganego — ,Potrzebny Dom” (PPD). Program sktada sie
z kilku podprograméw adresowanych do osob o szczegolnych potrzebach ze wzgledu na
wiek, niepetnosprawnos¢, sytuacje zyciowa. Program dziata w oparciu o partnerstwo
gminy miejskiej Stargard, Powiatu Stargardzkiego, gmin powiatu stargardzkiego,
Stargardzkiego TBS i organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz srodowisk osdb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem i innych partneréw.

Stargardzkie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. (STBS) powstato w 1998 r. i od
poczatku jest istotnym podmiotem lokalnej gospodarki mieszkaniowej. STBS dysponuje 804
mieszkaniami w 35 budynkach mieszkalnych lub mieszkalno-uzytkowych. Planuje sie dalszy
wzrost zasobow Stargardzkiego TBS i zwiekszenie, gtdwnie poprzez nowe inwestycje budowlane,
wszystkich kategorii mieszkan czynszowych w dyspozycji STBS.
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Ocenia sig, ze co najmniej 30% sposrdd oséb nie posiadajacych mieszkania nie jest w stanie
zaspokoi¢ tej potrzeby na rynku, poprzez najem lub zakup lokalu. Zbyt niskimi dochodami i/lub
brakiem zdolnosci kredytowej z reguly odznaczaja sie ludzie miodzi (single i rodziny),
rozpoczynajacy swoja kariere zyciowa.

Mozliwos¢ wsparcia przez wiadze samorzadowe budownictwa jedno- i wielorodzinnego w
sektorze prywatnym jest ograniczona. Gtownymi instrumentami w tej dziedzinie sg polityka
gospodarowania majatkiem (grunty), planowanie przestrzenne i inwestycje infrastrukturalne. W
Stargardzie prowadzone sg dziatania w kierunku tworzenia warunkow do prowadzenia
zrbwnowazonych, prywatnych i publicznych inwestycji mieszkaniowych. W szczegdlnosci na
Osiedlu Pyrzyckim prowadzony jest pilotazowy program, ktérego celem jest przygotowanie
kompleksowej oferty miejskich terenéw do zbycia (uprzednio uzbrojonych i wyposazonych w
dostep do infrastruktury drogowej) pod zabudowe mieszkaniowag - wielorodzinng, ale takze
jednorodzinng (co zwiaszcza w przypadku tej drugiej ma stanowi¢ konkurencyjng oferte
wzgledem wyprowadzki poza Stargard).

INWESTYCJE | FUNDUSZE UNIJNE

Dochody i wydatki budzetu miasta w Stargardzie systematycznie rosng. W roku 2019 byto to
odpowiednio 327,4 min zt i 3353 min z, a w 2020 340,6 mIn zt i 355,8 mIn zt. Na rok 2021
zaplanowano wptywy w wysokosci 358,7 min zt oraz wydatki na poziomie 373,9 min zi
Poréwnanie Stargardu z innymi miastami z grupy porownawczej pod wzgledem srednich
dochoddéw przypadajacych na 1 mieszkanca ilustruje ponizszy wykres (ryc. 32). Niezaleznie od
wyzwan, jakim w ostatnim okresie poddawane sg budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
w budzecie Stargardu udaje sie zapewni¢ znaczacy wolumen srodkéw inwestycyjnych. Jest on
zmienny, co jest wypadkowa mechanizmow pozyskiwania srodkéw zewnetrznych oraz

indywidualnym charakterem procesow inwestycyjnych.
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Ryc. 32 (zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego)

1.1 Dochody ogdtem przypadajace na 1 mieszkanca - Srednia trzyletnia

o

Kedzierzyn-Kole

Dynamika wzrostu

-1 AT,
Racibérz
-
-2 -1,5 -1 -0,5 0 0,5 1 1.5 2
Warto$c¢ standaryzowana
@ Stargard (do 2015 roku Stargard Szezecifisk) ) 1 taw @ To Mazowiecki
Kedzierzyn-KoZle Tczew ) Gniezno O Swidnica Zawiercie O Wodzisﬂwﬁlqski
© Racibérz

Budzet na rok 2020 na wydatki majatkowe przewidziat 46, 5 mIn zt, z tego inwestycje i zakupy
inwestycyjne wynosity 37,3 min zt (10,4% wydatkow), w tym 19,9 min zt stanowity $rodki na
przedsiewziecia wspotfinansowane z UE. Rok wczesniej wydatki inwestycyjne opiewaty 74,2 min
zt. Srodki zewnetrzne stanowia istotny wktad w inwestycje realizowane przez Gmine Miasto
Stargard oraz podlegte jej jednostki. W latach 2014-2020 udato sie pozyskac tacznie ok. 182 min
zt (przy kursie 4,5 PLN/EUR).

11,55 min , 17,64 min 54,82 min 27,20 min 14,72 min 51,04 min

Zestawienie nie obejmuje srodkéw pozyskanych od sponsorow oraz srodkédw z Funduszu
Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. w zwiazku z realizacjg przez SARL Sp. z 0.0. projektéw w ramach
inicjatywy JEREMIE.

Na tle miast z grupy poréwnawczej Stargard lokuje sie w czotdwce zarbwno pod wzgledem
wydatkéw na projekty dofinansowane z UE w wydatkach majatkowych ogodtem (ryc. 33), jak i
kwoty wydatkéw na projekty dofinansowane z UE przypadajacych na 1 mieszkanca (ryc. 34).

Ryc. 33 (Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego)

5.1 Udziat wydatkow majatkowych na projekty dofinansowane z UE w =
wydatkach majatkowych ogdtem (w %) - srednia trzyletnia
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© Racibérz
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Ryc. 34 (zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego)

5.2 Kwota wydatkow majatkowych na projekty dofinansow. z UE przypadajaca =
na 1 mieszkanca - Srednia trzyletnia

2
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© Racibérz
Stargard stara sie prowadzi¢ zdywersyfikowang polityke inwestycyjng i podejmowac

przedsiewziecia inwestycyjne dotyczacych roznych dziedzin i sfer zycia w miescie. Najwiekszymi
inwestycjami realizowanymi w latach 2015 — 2019 byty:

1) Przebudowa i modernizacja ulic — ok. 24 miIn zt
2) Zintegrowane Centrum Przesiadkowe — ok. 23 min zt
3) Modernizacja energetyczna obiektéw edukacyjnych — ok. 14, 6 min zt
4) Modernizacja transportu miejskiego polegajaca na zakupie autobuséw — ok. 11,5 min zt
5) Planty stargardzkie — ok. 7,6 min zt
6) Udziat miasta w kosztach budowy mieszkan na wynajem — ok. 5,8 min zt
7) Przebudowa i remont MDK — ok 4,4 min
Natomiast najwiekszymi inwestycjami realizowanymi w roku 2021 maja byc¢:
1) Budowa parkingu Park&Ride przy ul. Barnima | wraz z przebudowsa ulicy — 8,7 min zt.
2) Kompleksowe przygotowanie terenow PPNT w Stargardzie — 8,6 min zt

3) Ksiagznica Stargardzka — 6,4 min zt
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4) Modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych przy ul. M.
Konopnickiej — 3,5 min zt

5) Budowa ul. Metalowej- 3,4 min zt
6) Budowa lokali mieszkalnych na wynajem przy ul. T. Kosciuszki 72 — 2,5 mIn zt

7) Budowa sieci drog rowerowych wraz z przebudowa ul. Barnima | w celu zintegrowania
systemu transportu publicznego- 1,9 min zt

8) Modernizacja placowek oswiatowych- 1,6 min zt
9) Stargardzkie Centrum Nauki- 1,2 min zt.

10) Dofinansowanie prac renowacyjno-konserwatorskich w Kolegiacie NMP Krélowej Swiata
-1 min zt.

ZARZADZANIE MIASTEM

Miasto jest aktywnie zarzadzane i rozwijane. Wiele polityk i dziatan instytucji publicznych jest na
najwyzszym krajowym poziomie. Dotyczy to np. mieszkalnictwa, wspierania organizacji
spotecznych czy przyciggania inwestycji. To w znacznej mierze wynik konsekwentnego i
ambitnego podejscia prezentowanego przez wieloletniego Prezydenta Stargardu Stawomira
Pajora (zmartego w 2017 r.), kontynuowanego przez aktualnego Prezydenta Miasta.

Analiza ryc. 2 zamieszczonej w pierwszej czesci diagnozy wskazuje, ze wiele dziedzin rozwoju
miasta jest przez ankietowanych mieszkancow oceniane dobrze lub wzorowo, ponadto w zadnej
z 13 dziedzin wskazania na ,potrzebe zmian” lub ,pilng potrzebe zmian” tacznie nie przekraczaty
50%. Nawet relatywnie nisko oceniane bezpieczenstwo, w rzeczywistosci jest wyzsze niz Srednio
w Polsce (przestepczos¢ w powiecie to 16,4 przestepstw na 1000 mieszkancéw, podczas gdy w
Polsce to Polska 20,75).

Stargard efektywnie wykorzystuje szanse i mozliwosci rozwoju wynikajace z siegania po srodki
zewnetrzne, zwiaszcza pochodzace z Funduszy Europejskich. Dzieki temu przez ostatnie
kilkanascie lat dokonat sie w miescie skokowy wzrost jakosci zycia, zmodernizowano

infrastrukture, prowadzono setki projektéw i przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym,
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srodowiskowym, kulturalnym itd. Ponadto, Stargard w ostatnich latach wzmocnit swoja pozycje
w przybierajagcym na znaczeniu organizmie metropolii szczecinskiej — aktywnie wspottworzy i
realizuje strategie rozwoju Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

Miasto podjeto nieobowigzkowe, ale ambitne zadania, takie jak tworzenie i realizacja programéw
rewitalizacji, polityki mieszkaniowej czy planu gospodarki niskoemisyjne;j.

Jednoczesnie Urzad Miejski staje ciagle przed nowymi wyzwaniami. Sg one dos$¢ dobrze okreslone
w dokumentach strategicznych UE, kraju i regionu. Naleza do nich obecnie: zmiany klimatyczne i
powazne podejscie do zapobiegania katastrofie klimatycznej; globalne, krajowe i regionalne
skutki recesji odnotowanej w 2020 roku; starzenie sie spoteczenstwa i przewidywana masowa
migracja do Europy; cyfryzacja wszystkich dziedzin zycia.

Potencjat Urzedu Miejskiego musi zatem by¢ stale wzmacniany, poniewaz odpowiedz na te
wyzwania wymaga sprawnego organizmu, stale ,uczacego sie” i potrafigcego sprawnie
przygotowywac programy, przedsiewziecia i projekty oraz skutecznie je realizowac. Potrzebne
jest wiec budowanie zdolnosci do sprawnej, ,zwinnej” komunikacji i koordynacji wewnatrz urzedu,
jak i z partnerami spotecznymi i prywatnymi.

W sSwietle rosnacych oczekiwan mieszkancow i rownoczesnych trudnosci finansowych
(przewidywanych co najmniej przez najblizsze kilka lat) Urzad Miejski bedzie potrzebowat naby¢
umiejetnosci przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ opartych na budowaniu partnerstw
(partnerstwie publiczno-prywatnym i innych partnerstwach: publiczno-publicznych, publiczno-
spotecznych). Szansg na obnizanie kosztow lub zwiekszanie jakosci ustug publicznych jest takze
realizacja rozwigzan z dziedziny ,smart city”, czyli wdrazanie systemow i projektéw zwiekszania
efektywnosci funkcjonowania miasta dzieki zastosowaniu nowych technologii informacyjnych i
komunikacyjnych.

Srodki Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy
(finansowanego z Funduszu Odbudowy, ktéry ma sie przyczyni¢ do ozywienia i pobudzania
wzrostu potencjatu gospodarek Unii Europejskiej po kryzysie COVID-19) beda w znacznej mierze
obudowane warunkami przyczyniania sie do osiggania celow zwigzanych z klimatem i cyfryzacja.
W zwigzku z tym, to wiasnie budowanie kompetencji do wieloaspektowych dziatan w tej kwestii
moze zwieksza¢ szanse na pozyskiwanie srodkoéw i zwiekszanie odpornosci i konkurencyjnosci

miasta.
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Potencjat wspotpracy z mieszkancami stale rosnie w ostatnich latach. Powotane w ostatnich latach
i funkcjonujace rady i zespoty dziatajace przy Prezydencie Miasta (mtodziez, organizacje pozytku
publicznego, seniorzy, mieszkancy obszaru rewitalizacji itd.) oraz organizacje spoteczne to
potencjat, ktéry z pewnosciag nalezy rozwijac. Ciagty, partnerski dialog z mieszkancami zwieksza
trafnos¢ dziatan Urzedu i buduje kulture partnerstwa. W sferach, w ktorych dla skutecznosci i
trwatosci dziatan udziat spotecznosci lokalnej jest kluczowy (klimat, rewitalizacja, zdrowie
publiczne, cyfryzacja), ta kultura partnerstwa i state rozwijanie technik partycypacji sa

nieodzowne.

DEMOGRAFIA | MIGRACJE

Trendy demograficzne i migracyjne kreuja dla Stargardu powazne wyzwania w perspektywie
srednio- i dtugoterminowej miasta. Sprowadzaja sie do tego, ze liczba mieszkancéw Stargardu
stopniowo sie zmniejsza. W okresie 1995-2018 Stargard stracit 8 314 mieszkancéw, a wiec liczba
ludnosci zmalata o 11,4%.

Spadek liczby ludnosci Stargardu wynika z kumulacji kilku zjawisk i préba odwrdcenia tego trendu
wymaga po pierwsze zidentyfikowania przyczyn i mechanizméw kazdego z nich, a po drugie
sformutowania odpowiedniej wielowatkowej odpowiedzi. Najistotniejsze z tych zjawisk to
starzenie sie spoteczenstwa, niski przyrost demograficzny oraz niekorzystny bilans migracji.

Juz aktualnie w Stargardzie udziat osob w wieku 65 i wiecej lat jest wysoki i wykazuje tendencje
wzrastajgca. W 2016 r. seniorzy w wieku 65 lat i wiecej stanowili 16,1% ogotu mieszkancow, w
2017 — 17,2% a w 2018 r. — 18,3%. Na razie jednak dominujaca grupa wiekowa w strukturze
demograficznej Stargardu jest grupa 18-44 lat. Zgodnie z prognozami to sie jednak zmieni w
perspektywie roku 2030, gdy to grupa senioréw 60+/65+ stanie sie dominujaca.

Ten trend potaczony z niskim przyrostem demograficznym przyczyniac sie bedzie do trwatego
zmniejszania sie odsetka osdéb w wieku produkcyjnym. A przyrost naturalny w Stargardzie
wyglada coraz gorzej. W kolejnych latach 2015 -2018 ksztattowat sie on nastepujaco: +28 osdb,
+10 0sbb, -61 0s6b i -23 osoby. W 2020 roku negatywna warto$¢ pogtebita pandemia — liczba
zgonow przewyzszyta liczbe narodzin az o 228.

Dodatkowo w 2020 r. ze Stargardu wymeldowato sie az 1414 osob. Koresponduje to z faktem
ujemnego salda migracji krajowych, ktére w latach 2015-18 wynosito odpowiednio:-136 oséb, -
65 0sbéb, -105 oséb i -181 osdb. Niekorzystnego zjawiska nie rownowaza réwniez migracje
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zagraniczne, ktérych saldo tez jest ujemne, cho¢ w Stargardzie rosnie liczba stale zamieszkatych
obcokrajowcow. Jest ich facznie 325, z czego ponad 2/3 stanowiag Ukraincy.

Proces moze w przysztosci przybra¢ na sile, bo w trakcie przeprowadzonej ankiety az 39%
ankietowanych mieszkancéw Stargardu wskazato, ze zamierza w przysztosci opusci¢ Stargard (ryc.
35). Nawet jesli czes¢ z tych odpowiedzi dotyczy zamiardw, ktore nie zostang zrealizowane, to i
tak sytuacja wymaga dogtebniejszej analizy przyczyn oraz podjecia dziatan zaradczych.

Ryc. 35 (opracowanie wtasne)

Czy zamierza Pani/Pan sig przeprowadzi¢ w przysztosci
poza Stargard?
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miasta w regionu Polski
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Ponizsza tabela ilustrujgca zmiane ludnosci w latach 2002-2018 wskazuje, ze wyludnianie sie
dotyczy praktycznie wszystkich miast z grupy poréwnawczej, a Stargard lokuje sie w srodku
stawki. Z drugiej strony nalezy odnotowad, ze istniejg liczne nieco mniejsze miasta (wszystkie
powyzej 20 tys. mieszkancow) potozone podobnie jak Stargard w obszarach metropolitalnych lub
ich sasiedztwie, ktore w tym samym okresie istotnie zwiekszyty swa wielkos$¢. Sa to: Wejherowo
(10,6%), Rumia (11,9%), Minsk Maz. (12,4%), Pruszkéw (14,1%), Lubon (28,1%) Grodzisk Maz.
(23,5%), Pruszcz Gd. (36,8%), Piaseczno (43,6%), Marki (66,2%), Zabki (70,4%).

Miasto Zmiana (%)
Tczew -0,0
Gniezno -2,8
Wodzistaw -4,1
Stargard -4,9
Inowroctaw -6,9
Swidnica 72
Raciborz 77
Tomaszow Mazowiecki -8,3
Zawiercie -8,8
Kedzierzyn-Kozle -9,2
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Postepujagcemu spadkowi liczby ludnosci Stargardu towarzyszy wzrost liczby mieszkancéw
osciennych gmin wiejskich, co swiadczy o rozwijajagcym sie zjawisku suburbanizacji. Miasto
.rozlewa sie” chaotycznie na okoliczne tereny wiejskie, a zjawisko to powoduje wiele nadmiernych
lub niepotrzebnych kosztéw spotecznych, klimatycznych, srodowiskowych, zdrowotnych i
finansowych. Wiele osob, ktore mieszkajg poza miastem, korzysta z dobr i ustug publicznych w
Stargardzie, co powoduje ponoszenie kosztow tych ustug przez miasto bez osiggania wptywow
podatkowych.

Problem Stargardu pogtebia dodatkowo fakt, ze statystyka, jak i system poboru podatkéw, nie
uwzgledniajg w petni realnej liczby mieszkancéw miasta. Czes¢ mieszkancéw celowo nie melduje
sie - z roznych wzgledéw. W szczegodlnosci zjawisko to dotyczy osob zasiedlajacych nowe
budynki. 64% lokali mieszkalnych zbudowanych w Stargardzie w okresie styczen 2015-
pazdziernik 2020 pozostaje teoretycznie pusta, gdyz dotad nikt sie w nich nie zameldowat.

Sytuacja staje sie na tyle dolegliwa, ze znaczaca wiekszos¢ ankietowanych mieszkancow (63%)
opowiada sie za preferencjami dla oséb mieszkajacych w Stargardzie w ich dostepie do ustug
publicznych (ryc. 36).

Ryc. 36 (opracowanie wtasne)

Czy zgadza sie Pani/Pan z opinig, ze
osoby zamieszkate w Stargardzie
powinny byc¢ preferowane w dostepie do
ustug publicznych w miescie w stosunku
do tych, ktorzy mieszkajg poza miastem?

63%

500

400

300

200

100

Tak Nie Nie mam zdania

W istocie wtadze Stargardu podjety juz zdecydowane dziatania zbiezne z pogladem wiekszosci
ankietowanych. Odpowiedzig w tym zakresie ma by¢ strategia ,Stargard VITA!", ktérej celem ma
by¢ przyciaggniecie nowych pracownikow i mieszkancéw, szczegdlnie z terenu wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Strategia obejmuje z jednej strony akcje promocyjna, ktéra wskazywac
ma Stargard jako atrakcyjne miejsce do pracy i zycia. Z drugiej strony przyjmuje tez bardziej
konkretne formy, ktére wskazywaé maja na korzysci z zamieszkiwania w Stargardzie. W
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szczegolnosci chodzi o uruchomienie ,Stargardzkiej Karty Mieszkanca”, ktorej posiadanie
zapewni preferencyjny dostep do wielu ustug publicznych. Na koniec 2020 roku wydano niecate
10 000 takich karty. W przysztosci strategia powinna rozwija¢ sie dalej i obejmowac kolejne
dziatania sktaniajace do osiedlania sie w Stargardzie.

% PRACUJ MIESZKAJ ODKRYWAJ

J’hr *r;( STARGARDVITA! PRACUJ MIESZKA| ODKRYWAJ KARTA MIESZKANCA
\Zé.

POSTRZEGANIE STARGARDU

Stargard to miasto o szerokiej palecie ustug publicznych, wysokim poziomie edukacji, szerokiej
ofercie spedzania czasu wolnego (sport, kultura, rekreacja).

Mieszkancy sg dumni ze swego miasta. Z badania ankietowego wynika, ze giéwne powody tej

dumy to: inwestycje i rozwdj gospodarczy, wyglad miasta, zielen oraz atrakcje turystyczne i
zabytki.
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Ryc. 37 (opracowanie wtasne)

Z czego w Pani/Pana opinii Stargard moze by¢ dumny?
Polityka mieszkaniowa 2%

Polityka spoleczna 2%
| Sposob funkcjonowania miasta 6%

Nowe inwestycje 14%
Wyglad miasta 14%
Rozwdj gospodarczy 13% =
Sport 6% '
Seniorzy 3%

Jednoczesnie mieszkancy — zwiaszcza miodziez — poréwnujg nieraz Stargard pod wzgledem
oferty handlowej, wyposazenia miasta czy réznorodnosci atrakcji do metropolii (Szczecina,
Berlina), co powoduje pewien niedosyt. W dobie internetu i ,globalnej wioski” oczekiwania
mieszkancow wszystkich miast rosng znaczaco, co obiektywnie jest niemozliwe do zaspokojenia.
Jest to jednak wyzwanie, ktérym ambitne wtadze muszg stawic czota.

Postrzeganie Stargardu w regionie jest bardzo pozytywne - miasto ma wysoka reputacje, a
parametry gospodarcze (nowe inwestycje, niskie bezrobocie itd.) budza szerokie uznanie. Ogdiny
wskaznik rozwoju gminy wg Monitora Rozwoju Lokalnego w poréwnaniu miasta z innymi
miastami z tej samej grupy, plasuje Stargard posrodku tej grupy, jesli chodzi o jego
standaryzowana wartos¢. Jednoczesnie dynamika rozwoju gminy jest dodatnia i Stargard jest w
czotdwce poréwnywalnych miast.
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Ryc. 38 (zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego)

Tnmaszfn/l;l}znwiedci

Inowrockaw

2 Stargard (do 2015 ard Szczecifiski) Swidnica
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Racibbrz
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@ Stargard (do 2015 roku Stargard Szczecifski) @ T ki
Kedzierzyn-Kozle Tezew Gniezno O Swidnica Zawiercie (O Wodzistaw Slaski

O Racibérz

Réwnoczesnie jednak, inne badania wskazuja na nizsza pozycje Stargardu. Ranking Samorzadowy
.Rzeczpospolitej” za 2020 rok umieszcza Stargard dopiero na 477 pozycji wsrdd 847 gmin
miejskich i miejsko-wiejskich.

Ranking Samorzadow 2020: Gminy
miejskie i miejsko-wiejskie

Poka pozyel Szke:

Punktacjaw
P P ki il Pi Pi ki (H
ozycja 'unktacja w kategor Kategorll: unktacja w unktacja w kategor|

w 4+ Nazwagminy + Wojewédziwo Trwatoéé ekenomiczno- + Trwalogé 4+ kategorli: Trwatodé & Jakoéé zarzadanlal 4

Punktacja
tgezna

rankingu finansowa —— érodowiskowa wspéipraca

477 Stargard zachodniopomorskie 8.65 15.04 9.82 0.00 33.50
Pozycje od 1 do 1z 1 tgcznie (filtrowanie sposréd 874 dostepnych pozyci)
%ZECZPOSPOLITA RERELER Polityka Prywatnosci

(Zrédto: https.//regiony.rp.pl/ranking-samorzadow-2020-gminy-miejskie-i-miejsko-wiejskie)

Ponadto, ,Imienna lista 139 miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze” zatgczona
do przyjetej w 2019 r. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, wskazuje Stargard jako
jedno z tych 139 miast, z przyporzadkowaniem do typu ,Miasta zagrozone marginalizacja
(umiarkowane powieksz. niekorzystnego dystansu, umiark. zta sytuacja spot.- gosp)”. Dodac
nalezy, ze w poprzedniej wersji tej analizy Stargard nie zostat zakwalifikowany do miast ,tracacych
funkcje”. Stato sie to prawdopodobnie ze wzgledu na fakt, ze az dwa sposréd siedmiu wskaznikow
uzytych w metodologii dotyczg demografii.
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Zatgcznik 2. Imienna lista 139 miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

Liczba I
; Nasilenie
. spelnlo_n'ych problemow
_ ) Liczba kryteriéw spoleczno- )
Lp. Nazwa Wojewédztwo mieszkancow pod Typologia
(2018, tys.) wzgledem gospodarcz
utraty ych - S:'ma
funkcji OF (S+E)
93. | Busko-Zdroj Swietokrzyskie 16 5 58 Miasta
94. | Chodziez Wielkopolskie 18,7 5 65 zagrozone
2
95. | Chrzanéw Matopolskie 36,9 5 58 marginalizacja
96. | Ciechanéw Mazowieckie 442 5 65 (umiarkowane
97. | Stargard Zachodniopomorskie | 67,9 5 61 FTTERER
98. | Gniezno Wielkopolskie 68,5 5 56 ”'egortZyStHEQD
99. | Kolo Wielkopolskie 22 5 65 e
100.| Kozienice Mazowieckie 17,3 5 69 sytuacja spol.-
101.| Krapkowice Opolskie 16,4 5 64 gosp)

Przywotane dane z analiz prowadzonych za pomoca réznych narzedzi, przez ré6zne podmioty i w
roznych celach, prowadza do tezy, ze Stargard jest miastem dobrego zycia, ale niektore aspekty
jego rozwoju powoduja, ze plasuje sie nie w czotdwce miast (jak by na to wskazywaty wskazniki
gospodarcze rynku pracy), lecz czesto posrodku listy miast w kraju.

Co wazne - przywotywane wyniki badan i rankingowania nalezy traktowac orientacyjnie i mie¢ na
uwadze, ze kazda z metod rankingowania stuzy okreslonym celom.

Co najwazniejsze — rankingi i porownania miedzy miastami stuzy¢ powinny tylko zdrowej
konkurencji i motywacji do ciggtego poprawiania sytuacji w miescie. Stargard to bowiem miasto,
ktorego paramenty gospodarcze sg bardzo mocne, co zostato zreszta udowodnione przez
wynikajacg z nich wysoka odpornos¢ na szoki gospodarcze liczong najnizszym w regionie,
sladowym wzrostem bezrobocia w epidemicznym 2020 roku.

* % X
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Podczas spaceru badawczego w Stargardzie w pazdzierniku 2020 roku jeden z mieszkancow
podkreslat, ze ,Stargard jest niedoceniony w Polsce”. Ta wypowiedZz wskazuje na dosc
symptomatyczne zjawisko: wielu mieszkancow Stargardu nie dostrzega jego ekonomicznej sity,
bogatego dziedzictwa, wysokiej jakosci zycia. Ten wizerunek jest w znacznej czesci ponizej realnej
jakosci zamieszkania, oferty ustug publicznych i potencjatow Stargardu.

Postrzeganie miasta przez mieszkancow jest bardzo waznym aspektem jego rozwoju, ma ono
bowiem wptyw na to, czy mtodzi stargardzianie chcg ze swym miastem wigzac swojg przysztosc.
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