UCHWALA NR XVII1/213/2020
Rady Miejskiej w Stargardzie
z dnia 30 czerwca 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Stargard

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 i 695) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Skarge . _ ' zamieszkalego w Stargardzie dotyczaca
nieprzydzielenia przez Prezydenta Miasta Stargard mieszkania docelowego z zasobow
Gminy-Miasta Stargard, uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 18 maja 2020 roku do Rady Miejskiej w Stargardzie e-mailem wplyneta

skarga ™ _ zamieszkalego w Stargardzie dotyczaca nieprzydzielenia
przez Prezydenta Miasta Stargard mieszkania docelowego skarzacemu z zasobow
Gminy-Miasta Stargard.

Na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2020 roku czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej zapoznali si¢ z dokumentami w tej sprawie, dodatkowo positkujac sie
wyjasnieniami zlozonymi na posiedzeniu Komisji przez Pana Rafala Zajaca Prezydenta Miasta
Stargard, Panig Agat¢ Kmieé-Luciuk Prezes Stargardzkiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0., Pana Marka Czabanowskiego Kierownika Biura Przydziahi i Zamiany
Mieszkan Stargardzkiego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. oraz przez

. Skarzacy zostal poinformowany o rozpatrzeniu skargi
przez merytoryczng Komisj¢ oraz Rad¢ Miejska w terminach wskazanych w pi$mie
ERM.0012.3.12.2020.3 z dnia 3 czerwca 2020 roku.

Komisja Skarg, Wniosk6éw i Petycji Rady Miejskiej po wnikliwym przeanalizowaniu
skargi jak i pisemnych i ustnych wyjasnien ztozonych podczas posiedzenia uznala, ze skarga
jest bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej uznata, ze przedmiotowa sprawa
przybrala znamiona skargi w zwigzku z brakiem mozliwosci odstgpienia od eksmisji
skarzacego wraz z crka z zajmowanego lokalu wchodzacego w sklad zasobu mieszkaniowego
Gminy-Miasta Stargard. Skarzagcy od 2013 roku nie wywigzywal si¢ z zobowigzan
czynszowych jak i z wielokrotnych préb udzielenia pomocy skarzacemu w uregulowaniu
zaleglodci za zajmowany lokal, w tym réwniez poprzez programy oddhuzeniowe, do ktérych
przystapil. Zdaniem skarzgcego brak stalego zatrudnienia i wykonywanie jedynie prac
dorywczych byly powodem sprawowania samodzielnej opieki nad matoletnia cérka.
Zalegloéci z tytulu oplat za uzywanie lokalu przy placu Swigtego Ducha w Stargardzie
na 31 maja 2020 roku wynosza 50 370,20 ztotych, bez odsetek.

. posiadal tytul prawny do lokalu przy placu Swictego
Ducha w Stargardzie na podstawie umowy o najem nr EM.4020/2/2013 z dnia
29 kwietnia 2013 roku. Skarzacy dokonal dobrowolnej zamiany lokalu wiasnosciowego
zlokalizowanego przy ulicy Marszatka Jézefa Pilsudskiego na lokal nalezacy do
mieszkaniowego zasobu Gminy-Miasta o wigkszej powierzchni uzytkowej. Skarzacy dokonat
zamiany lokalu w zwigzku z licznymi problemami, jakie wystepowaly w posiadanym
mieszkaniu w zakresie zaklocen ciagu przewodéw kominowych oraz uzyskaniem
od Prezydenta Miasta informacji o mozliwo$ci przyznania -po dokonaniu zamiany- mieszania
docelowego, dwupokojowego z zasoboéw miasta.

Skarzgcy naleznosci czynszowych w naliczonym wymiarze za zajmowany lokal
nie viszczal. Zaleglosci z tytuhu oplat za uzywanie lokalu na 31 marca 2015 roku wynosity
6 083,45 zlotych. Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie
praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 611), nie poéziniej niz na miesiac naprzéd, na koniec miesigca
kalendarzowego, wiasciciel moze wypowiedzie¢ stosunek prawny, jezeli lokator jest w zwloce
z zaplata czynszu, innych oplat za uzywanie lokalu lub oplat niezaleznych od wlhasciciela
pobieranych przez wlasciciela, co najmniej za trzy pelne okresy platnosci pomimo uprzedzenia
g0 na piSmie o zamiarze wypowiedzenia stosunku prawnego i wyznaczenia dodatkowego,
miesi¢cznego terminu do zaplaty zaleglych i biezgcych naleznosci. Ostateczng konsekwencja
utraty przez lokatora tytulu prawnego do uzytkowania lokalu mieszkalnego jest koniecznosé
Jego oproznienia. Gdy dotychczasowy najemca nie oprézni dobrowolnie zajmowanego lokalu



mieszkalnego, wynajmujacy moze wytoczy¢é powddztwo o orzeczenie przymusowego
oproznienia lokalu. Sad w wyroku nakazujgcym oprézmienie lokalu orzeka o uprawnieniu
do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu albo braku takiego uprawnienia wobec o0s6b,
ktérych nakaz dotyczy. Obowiazek zapewnienia najmu socjalnego lokalu cigzy na gminie
wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego opréznieniu. Normy te
okrela art. 14 wyzej wymienionej ustawy. Stargardzkie Towarzystwo Budownictwa
Spolecznego Sp. z 0. 0. wypowiedziato skarzacemu umowe najmu przedmiotowego lokalu ze
skutkiem na 30 czerwca 2015 roku. Po uplywie okresu wypowiedzenia wynajmujacy
- STBS Sp. z 0. 0. wezwal skarzacego do dobrowolnego opréznienia lokalu mieszkalnego,
zajmowanego bez tytutu prawnego. W zwigzku z tym, ze lokal nie zostal uwolniony,
wynajmujacy wystapit o wydanie lokalu w drodze postepowania sadowego. Sad Rejonowy
w Stargardzie w sprawie z powddztwa Gminy-Miasta Stargard orzekt eksmisje skarzacego
wraz z corka z lokalu przy placu Swigtego Ducha w Stargardzie z prawem do najmu lokalu
socjalnego _» Wyrok zostal wpisany przez
STBS Sp. z 0. 0. do rejestru wyrokéw sadowych orzekajacych eksmisj¢ z prawem do lokalu
socjalnego w 2015 roku w grupie gospodarstw domowych dwuosobowych.

Zasady przydziatu lokali do najmu socjalnego okreéla uchwata Nr XXV/296/2013
Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecifiskim z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy-Miasta Stargard
Szczecinski i pomieszczefi tymczasowych oraz udzielania pomocy w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych czlonkéw stargardzkiej wspélnoty samorzadowej (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego poz. 1290 z p6zn. zm.). W mys$l § 29 ust. 1 uchwaly, przydziaty lokali
socjalnych Biuro Przydziahu i Zamiany Mieszkan realizuje w kolejnosci ich uwalniania wedtug
zasady: 1 lokal dla 0s6b z rejestru wyrokéw sadowych orzekajacych eksmisje z prawem do
lokalu socjalnego, 2 lokale dla os6b z listy uprawnionych do przydzialu lokali socjalnych.
Zgodnie z § 29 ust. 3, w szczegblnych przypadkach, na wniosek Biura Przydzialu i Zamiany
Mieszkan, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Mieszkaniowej Wwynajmujacy moze zlozy¢
ofert¢ zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego poza kolejnoscia wynikajacg z rejestru
wyrokéw. STBS Sp. z o.0. wystapilo do Komisji Mieszkaniowej z wnioskiem o wydanie
pozytywnej opinii w kwestii przydziatu poza kolejnoscig wynikajaca z rejestru wyrokow
lokalu przy ulicy Pomorskiej . w Stargardzie do najmu socjalnego dla skarzgcegoi jego corki.
Lokal przy ulicy Pomorskiej sktada si¢ z jednego pokoju o powierzchni 19,56 m?, kuchni
i WC. Powierzchnia uzytkowa lokalu wynosi 28,73 m 2. Lokal posiada instalacje wodno-
kanalizacyjna, elektryczng, ogrzewany jest piecem kaflowym. Komisja Mieszkaniowa
na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2018 roku negatywnie zaopiniowata przydziat tej rodzinie
lokalu przy ulicy Pomorskiej. Jednoczesnie na niniejszym posiedzeniu Komisja Mieszkaniowa
zaopiniowata pozytywnie przydzial rodzinie skarzacego do najmu socjalnego poza kolejnoscia
lokalu przy ulicy Bydgoskiej w Stargardzie. Lokal ten sklada si¢ z jednego pokoju
o powierzchni 22,80 m 2, kuchni i WC. Powierzchnia uzytkowa lokalu wynosi 35,96 m2.
Lokal posiada instalacj¢ wodno-kanalizacyjna, elektryczna, gazows, jest ogrzewany piecem
kaflowym. W lokalu istnieje mozliwo$¢ wykonania tazienki. Przedmiotowy lokal spetniat
przestanki wynikajace z ustawy z dnia 21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego - lokal nadajacy sie
do zamieszkiwania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi
przypadajgca na czlonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze byé mniejsza niz 5m?,
aw wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym lokal ten moze by¢
o obnizonym standardzie.” Powierzchnia mieszkalna lokalu pozwala na jego wskazanie
dwuosobowemu gospodarstwu. Podejmujac powyzsza opinie ' czlonkowie Komisji
Mieszkaniowej wzigli pod uwage wielokrotne préby udzielenia pomocy skarzacemu
w uregulowaniu zaleglosci za zajmowany lokal.



Skarzacy wielokrotnie wystepowat do Prezydenta Miasta i STBS Sp. z 0. 0. z prosba
0 pomoc we wnoszeniu oplat oraz w splacie zaleglosci czynszowych. Wielokrotnie
otrzymywal pomoc.
W pazdzierniku 2013 roku skarzacy zlozyl wniosek o udzielenie obnizki czynszu. Uzyskat od
1 listopada 2013 roku obnizke stawki czynszu w wysokosci 40% na okres 12 miesiecy. Przed
uplywem 6 miesigcy od otrzymania obnizki czynszu skarzacy winien zglosié si¢ do weryfikacii
uprawnienia do uzyskiwania obnizki czynszu. Zgodnie z § 25 i 26 uchwaty Nr XIV/153/2015
Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecifiskim z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy-Miasta Stargard Szczecifiski na
lata 2016-2021 (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2016 . poz. 521 z p6zn.zm.), najemca
w zalezno$ci od wysokosci dochodéw moze uzyskaé obnizke w wysokosci 20%, 30% lub 40%
stawki czynszu. Z uwagi na to, ze skarzacy nie zglosit si¢ do weryfikacji i nie przedtozyt
za$wiadczenia o wysokosci dochodéw a takze z uwagi na fakt, iz skarzacy nie wnosit oplat za
uzywanie zajmowanego lokalu, po 6 miesiagcach obnizka czynszu zostala wstrzymana.
Dnia 30 pazdziernika 2013 roku skarzacy zglosil si¢ do Dzialu Windykacji STBS Sp. z o. o.
w celu rozlozenia splaty zaleglosci czynszowych na raty. Jednak nie wywigzal sie
Z pOWYyZszego.
W 2014 roku zwrdcit sig z wnioskiem o przystapienie do programu oddhizeniowego. Zasady
uczestnictwa w programie regulowata uchylona juz uchwata Nr XIX/221/2012 Rady Miejskiej
w Stargardzie Szczecifiskim z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia Programu i zasad
udzielania pomocy osobom zagrozonym eksmisjg (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2012 r. poz. 1998 z p6zn.zm.). Decyzja Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Stargardzie DR.5.4010-6384(167M)/14 wyrazono zgode na umorzenie 100% zaleglosci
za lokal pod warunkiem regularnego wnoszenia oplat czynszowych i zamiany Zajmowanego
lokalu na lokal wskazany przez wynajmujacego. Z uwagi na zaprzestanie wnoszenia oplat
czynszowych skarzacy 24 lutego 2015 roku zostal wylgczony z uczestnictwa w programie.
Wéwcezas to STBS Sp. z 0.0. wypowiedziat skarzagcemu umowe najmu przedmiotowego lokalu
a nastgpnie skierowal do sadu wniosek o oprdznienie lokalu przy placu Swietego Ducha
w Stargardzie.
Ponownie 9 pazdziernika 2015 roku skarzacy zwrécil si¢ z prosba o udzielenie pomocy
W sprawie umorzenia zaleglosci czynszowych oraz w sprawie zamiany zajmowanego
mieszkania. Ponownie zostat wigczony do uczestnictwa w programie oddtuzeniowym decyzja
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej DR.54010-12156(80M)/15 z dnia 7 grudnia
2015 roku. Skarzacy zobowigzal si¢ do regularnego wnoszenia biezacych oplat, uczeszczania
na wyznaczone terminy do Powiatowego Urzedu Pracy, podjecia pracy zaproponowane;j przez
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej lub Powiatowy Urzad Pacy, w tym zatrudnienia
wspomaganego. Po zrealizowaniu powyzszego mialo nastapi¢ umorzenie 100% zaleglosci
z tytutu oplat za uzywanie lokalu. Pracownik socjalny w zwiazku z powyzszym zaproponowal
skarzacemu zawarcie kontraktu socjalnego zawierajacego powyzsze zobowigzania,
w szczegdlnosci dotyczace podjecia dziatan aktywizacji zawodowej, co miato przyczynié sie
do poprawy sytuacji materialnej rodziny. Z uwagi na posiadane przez skarzacego
doswiadczenie zawodowe w branzy budowlanej, pracownik socjalny zaproponowat klientowi
uczestnictwo w grupie remontowo-budowlanej Centrum Integracji Spolecznej. Jednak
skarzacy odméwit podpisania kontraktu socjalnego, o§wiadczajac, iz wynagrodzenie w CIS-ie
jest zbyt niskie. Swiadczenie za zaproponowang prac¢ wyniostoby okoto 700 zt i byt to dochod
wyzszy niz uzyskiwane przez skarzacego $wiadczenia z Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej wraz z deklarowanym dochodem z prac dorywczych. W zwiagzku z poOwWyZszym
decyzja w sprawie udzielenia pomocy w ramach programu zostata uchylona w dniu 8 lutego
2016 roku. Poza odmows podjecia zatrudnienia wspomaganego przyczyna uchylenia bylo
réwniez niewnoszenie na biezaco oplat czynszowych za zajmowany lokal.



Po szeregu interwencji skarzacego w réznych instytucjach panstwowych ponownie skarzacy
otrzymal szans¢ uregulowania zalegloci. Wynajmujacy pozytywnie zaopiniowatl
przywrdcenie zainteresowanego do uczestnictwa w programie oddtuzeniowym. Na podstawie
decyzji DR.5.4010-7079(100M)/16 z dnia 5 wrze$nia 2016 roku splata 20% zaleglosci z tytutu
uzywania zajmowanego lokalu zostata rozlozona na 60 miesiecznych rat. Po zrealizowaniu
kontraktu socjalnego, w szczeg6lnosci warunku wnoszenia oplat biezgcych za lokal, nastgpi¢
mialo umorzenie pozostalych 80% naleznosci. Ponownie skarzacy nie wywiazal sie
z zobowiazan i zostat wykluczony z uczestnictwa w programie oddluzeniowym decyzjg z dnia
19 stycznia 2017 roku.

W grudniu 2017 roku Biuro Przydziatu i Zamiany Mieszkai STBS Sp. z o. o. zaprosito
skarzacego na spotkanie w celu oméwienia mozliwosci splaty zadhuzenia oraz przedstawienia
propozycji zamiany na lokal o nizszej kategorii wartosci uzytkowej, w tym na lokal z piecami.
Warunki dokonywania zamian lokali komunalnych reguluje uchwata Nr XXV/296/2013 Rady
Miejskiej w Stargardzie Szczecifiskim z dnia 29 stycznia 2013 r. oraz obowiazujaca wéwczas
procedura zamian lokali, zatwierdzona przez Prezydenta Miasta w dniu 15 wrzesnia 2016 r.
Przepisy te nie pozwalajg dhuznikom na zamiane zajmowanego lokalu na lokal o wyzszych
optatach. Jednak skarzacy o$wiadczyl, iz jest zainteresowany wylgcznie lokalem
Wwyposazonym w centralne ogrzewanie z sieci miejskie;j.

Skarzacemu i jego corce zostala zlozona oferta zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu przy
ulicy Bydgoskiej w Stargardzie DM.4013/32/2018 z dnia 3 grudnia 2018 roku.
Nie zglosili si¢ jednak w celu zawarcia umowy. W zwiazku z tym, wynajmujacy wystapit
do sadu o nadanie klauzuli wykonalnosci wyrokowi orzekajagcemu eksmisje a nastepnie
skierowat przedmiotowy wyrok do realizacji przez komornika sadowego.

Z uwagi na to, ze skarzacy nie wywigzal si¢ z dotychczasowych ustalefi, nie ma
mozliwosci odstapienia od eksmisji z zajmowanego lokalu. Zgodnie z § 4 ust. 12 koncepcji
zamian lokali zatwierdzonej przez Prezydenta Miasta w dniu 6 lutego 2019 roku wyjatkiem
jest znalezienie przez skarzacego osoby chetnej do wzajemnej zamiany lokali, co pozwoliloby
splaci¢ w calosci zadluzenie skarzacego. Potwierdzeniem czynnosci wzgledem wzajemnej
zamiany jest zlozenie stosownych wnioskéw o zamiane lokali w STBS Sp. zo.0.

Majac na uwadze przebieg calej sprawy, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2020 roku po kompleksowym rozpatrzeniu
skargi - _ dotyczacej nieprzydzielenia przez Prezydenta Miasta
Stargard mieszkania docelowego z zasob6w Gminy-Miasta Stargard, jednoglosnie uznala
skarge za bezzasadna. Wyjasniono i oméwiono zasady przydziatu lokali mieszkalnych oraz
konsekwencje niedokonywania platnosci  czynszowych wzgledem wynajmujacego
- STBS Sp. z o.0. jak i nierealizowania zawartych przez skarzacego kontraktéw w ramach
zaoferowanych programéw oddtuzeniowych.

W zakresie powyzszych wyjasnien Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
podkresla, ze Prezydent Miasta Stargard dzialat w tej sprawie w granicach wyznaczonych
prawem. Zgodnie bowiem z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
i zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy.
Procedura przydziatu lokali z mieszkaniowego zasobu miasta jest realizowana zgodnie
z przepisami wyzej wymienionej uchwaty Rady Miejskiej w Stargardzie.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja wnosi o podjecie przedmiotowej uchwaty.



Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano
w odpowiedzi na skargeg, a skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci
— organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

Whioskodawca:

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Przechzqc}'f?(omisji

Rady Miejskiej w Stargardzie o) (e
orbert Sliwa



