Uchwata Nr XVII/196/2016
Rady MiejsKiw Stargardzie
z dnia 5 kwietnia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miast&targard.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 cearh960 r. Kodeks pagiowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) uclansd, co nasfpuje:

§ 1. Skarg Pani dotygea braku maliwosci kontynuowania
wychowania przedszkolnego dziecka s&raletniego w przedszkolu, uznaje ¢si
za bezzasadn

8 2.Uchwata wchodzi wzycie z dniem podgia.



UZASADNIENIE

Pani mieszkanka Stargardu lisEsnezwrotnym poleceniem odbioru
ztozyta w Radzie Miejskiej w dniu 3 marca 2016 rokurgkgana Prezydenta Miasta Stargard
dotyczca braku maliwosci kontynuowania wychowania przedszkolnego dziecka
szécioletniego w budynku Przedszkola Miejskiego nr Btargardzie, gdzie obecnie dziecko
uczszcza. Skagca nie zgadza siz administracyjnym przeniesieniem dziecka do oaldzi
przedszkolnego znajdigego s¢ przy Szkole Podstawowej nr 5 w Stargardzie.

Na posiedzeniu w dniu 22 marca 2016 roku czionkoMaenisji Oswiaty, Kultury
i Sportu Rady Miejskiej kompleksowo zapoznale gie zionymi dokumentami w tej
sprawie, dodatkowo positkag sk wyjasnieniami zi@onymi na posiedzeniu Komisji
przez Pani Ewe Sow Zastpce Prezydenta Miasta Stargard i Pana Rafatacdayasgpce
Prezydenta Miasta Stargard. Sigga Pani zostata poinformowana
0 rozpatrzeniu skargi przez merytorygziKomisjc oraz Rad Miejska w terminach
wskazanych w gimie ERM.0012.4.17.2016.3 z dnia 7 marca 2016 rd&dare skataca
otrzymata w dniu 10 marca 2016 roku. Skan nie wz¢ta udzialu w posiedzeniu Komisiji.
Przewodniczcy Komisji w oczekiwaniu na przybycie skacej polecit skontaktowanie i
z Panj na numer telefonu wskazany wzakhej skardze w celu uzyskania
informacji o uczestnictwie w posiedzeniu Komisjiarf? poinformowata
o0 braku maliwosci udzialu w wyznaczonym posiedzeniu Komisji z uwag wizyke
z dzieckiem u lekarza. Informacja ta zostata pazeka na posiedzeniu Komisjsvidaty,
Kultury i Sportu.

Komisja Gwiaty, Kultury i Sportu Rady Miejskiej po przearmdwaniu skargi
jak i pisemnych i ustnych wyjaien ztozonych podczas posiedzenia oraz po wnikliwym
zapoznaniu i ze skutkami zmian wprowadzonymi ustaw dnia 29 grudnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o systemigvaaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r
poz. 35) uznalaze skarga jest bezzasadna.

Komisja Gwiaty, Kultury i Sportu Rady Miejskiej uznatae przedmiotowa sprawa
przybrata znamiona skargi w zygku z ostatnimi zmianami przepisow prawsaviatowego.
Zmiany wprowadzone ustave dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systaxkwiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. p83) wptyrely na realizowany przez
samorad miejski system wychowania przedszkolnego. Przetbwmia ustawa powraca
do stanu prawnego, w ktérym obagkiem szkolnym byty olkfe dzieci od siodmego roku
zycia. Na wniosek rodzicow naelkv szkole podstawowejebzie mogto jednak rozpoge
réwniez dziecko, ktore w danym roku kalendarzowymagoy szé¢ lat, jezeli korzystato
z wychowania przedszkolnego w roku szkolnym popzagdym rok szkolny, w ktorym
ma rozpoczé naulke w szkole podstawowej albo uzyskato opimioradni psychologiczno-
pedagogicznej o nitiwosci rozpoczcia nauki w szkole podstawowej. Ustawa przewiduje
takze przepisy przégiowe odnoszce s¢ do roku szkolnego 2015/2016. Dzieci urodzone
w 2009 roku, ktére gsjuz w obowigzku szkolnym bdag mogty — na wniosek rodzicéw —
kontynuow& naule w pierwszej klasie szkoty podstawowej w roku smikoh 2016/2017.
Podobna regulacja obejmuje réwhnielzieci uczszczajce do drugiej klasy. Zmiany
ustawowe maj pomoc w wyréwnywaniu szans edukacyjnych dzieabrétmag problemy
adaptacyjne i trudrdgi z realizacj obowbzkéw szkolnych. Jednak naley podkrélié, ze
wynikiem tych zmian ustawowych jest wprowadzenie dystemu wychowania
przedszkolnego dodatkowego rocznika. Gminy nadal lzobowhzane do zapewnienia
miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego dkzystkich uprawnionych dzieci.
Zmienione przepisy nie dajsamoradom zadnych maliwosci przygotowania istniagej



infrastruktury ani w wymiarze czasowym, ani finawgon dla zwekszonej liczby dzieci.
W konsekwencji samogd stoi przed wyborem albo przgja do przedszkoli wszystkich
széciolatkbw kosztem nieprzggia trzylatkbw, albo podpia préby maksymalnego
wykorzystania infrastruktury szkot podstawowych el jak najlepszego zorganizowania
w nich miejsca dla dzieci s@@oletnich. Jest to dziatanie tym bardziej zasathoey szkotach
podstawowych w nowym roku szkolnym 2016/2017 pojakyvitylko niewielka liczba dzieci
siedmioletnich i bdzie zdecydowanie mniej oddziatéw pierwszych klas.

Pani w dniu 18 lutego 2016 roku zzfa pisemn deklaracs
o0 kontynuowaniu wychowania przedszkolnego dzieckaPrzedszkolu Miejskim nr 1,
do ktérego obecnie dziecko wszcza. Skamca nie zgadza @iz administracyjnym
przeniesieniem dziecka do oddzialu przedszkolneg@jdupcego s¢ przy Szkole
Podstawowej nr 5, twierde, ze zdecydowata o kontynuacji wychowania przedsziguone
we wskazanym budynku przedszkola, bowiem tam dmiegla zapewni odpowiedmn
opieke. Skargca powotuje si na interwengj Minister Edukacji Narodowe.
Zgodnie z § 7 rozposgrlzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 m&l@2r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego oraz publicznych sgRa. U. Nr 61, poz. 624 z ga. zm.)
przedszkole mze by jedno- lub wielooddzialowe a co ¢gej, w uzasadnionych
przypadkach poszczegodlne oddzialy (niecog] jednak ni 6 oddziatdw), mog by
zlokalizowane w rénych miejscach, jeli organ prowadxy zapewni dyrektorowi
przedszkola warunki sprawowania begmedniego nadzoru nad tymi oddziatami. Zgodnie
z zaleniami ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianiawyg 0 systemie «viaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. &1il oraz z 2015 r. poz. 357) rodzic ma
mozliwos¢ ztozenia deklaracji o kontynuowaniu wychowania przedszégo dziecka
w danym przedszkolu, co winno dyrealizowane zgodnie z g wymienionym
rozporadzeniem. Daleko gtym jestzadanie, aby rodzic wskazywat konkretny budynek
przedszkola. W cytowanym przez skgiy art. 20w ust. 2 niniejszej ustawy nie ma zapisu,
zawartego w pgmie DJE-WEPiISN.4017.28.2016.Mt  Minister Edukacji rdi@owej
z dnia 19 lutego 2016 rokw; hie mana, bez zgody rodzicéw administracyjnie decydowa
0 miejscu korzystania przez dziecko z wychowaniegszkolnego, na przyktad przengsz
dziecko do innego miejsca, czy budynku. Intgnagtawodawcy bylo zobowzanie gmin
do zapewnienia miejsc w przedszkolach dla wszylstiforawnionych dzieci. Zmiana ustawy
0 systemie éwiaty gwarantuje dzieciom w wieku 3-5 lat prawoldzystania z wychowania
przedszkolnego. Od 1 wrgda 2016 roku wszystkie dzieci seeletnie oraz wszystkie
chetne dzieci cztero- i pcioletnie mag mie¢ zapewnione miejsce realizacji wychowania
przedszkolnego.

Odnanie zarzucanych w skardze fuestosci wzgledem terminu  sktadania
w przedszkolach deklaracji o kontynuowaniu wychoaanzedszkolnego, nale stwierdzt,
ze zgodnie z ustayvz dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systetdwiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 81l oraz z 2015 r. poz. 357) deklaracje
przyjmuje s¢ w terminie 7 dni poprzedzgjych termin rozpocZxia posgpowania
rekrutacyjnego. Termin rozpogaa posgpowania rekrutacyjnego do przedszkoli miejskich
zostat wyznaczony na 1 marca 2016 roku. Przyjmosveeklaracji trwato od 23 do 29 lutego
2016 roku. Terminy byty wskazane i realizowane prdgrektorow przeszkolincydentalny
przypadek odmowy przggia deklaracji mégt miemiejsce prawdopodobnie przed terminem
ich przyjmowania. Sugerowanie zakazu rozdawanidadedji przez dyrektorow placéwek
nie znajdujezadnego potwierdzenia. Deklaracje oprocz placowekegszkolnych byty
dostpne take na stronie internetowej miasta.
Regulamin pospowania rekrutacyjnego do przedszkoli miejskichralaszkolny 2016/2017,
ktory zamieszczony jest na stronie internetowejstaianie zostat opracowany w formie
zarzdzenia Prezydenta Miasta. Celem poinformowaniaicggiz zainteresowanych udziatem



w postpowaniu rekrutacyjnym swoich dzieci do przedszkulejskich Wydziat Edukacii
Urzedu Miejskiego w uzgodnieniu z dyrektorami przeddzkopracowat informag
zawierajca zbiér zasad dotygeych tego pogpowania w oparciu o:

1) ustaw z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systetéwiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 7 i 811 ord&025 r. poz. 357);

2) statuty przedszkoli miejskich opracowanych nadspawie zajcznika nr 1 do
rozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maj®P r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznyakéls (Dz. U. Nr 61, poz. 624
z p&n. zm.);

3) uchwa¢ Nr V/39/2015 z dnia 24 lutego 2015 r. Rady Mieggkiw Stargardzie
Szczeahskim w sprawie okrdenia kryteriow wraz z liczb punktéw na drugim etapie
postpowania rekrutacyjnego do przedszkoli miejskichwadzonych przez GmgaMiasto
Stargard Szczeski (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 20150z p662);

4) zaradzenie Nr 70/2016 Prezydenta Miasta Stargard z tididutego 2016 r. w sprawie
harmonogramu czyndoi w postpowaniu rekrutacyjnym i pogbowaniu uzupetniacym
do przedszkoli miejskich i klas pierwszych pubtigeh szkot podstawowych na rok szkolny
2016/2017 na terenie Gminy Stargard.

Regulamin pospowania rekrutacyjnego do przedszkoli miejskich taloszmieniony
w terminie, ktory nie kolidowat z terminami sktadah przez rodzicow deklaracji
o kontynuowaniu przez ich dzieci wychowania prz&dszego w przedszkolach. Zmiana
niniejszego regulaminu nie stoi w sprzecgma prawem.

Czlonkowie Komisji stwierdzilize celem nadgdnym w niniejszej sprawie jest dobro
kazdego dziecka zaréwno tego trzyletniego jak issidetniego. Sprawa jest nadal otwarta
ze wzgtdu na istnigjca mazliwosé jak najlepszego zorganizowania przez miasto miejsc
dla dzieci szg&ioletnich. Jest to obe szczegdlptrosky zarbwno Prezydenta Miasta Stargard
jak i radnych Rady Miejskiej w Stargardzie. Miastyni starania, aby zapewnmnazliwosé
korzystania z wychowania przedszkolnego jak ngyezej liczbie dzieci i aby wszelkie
zmiany odbywaty si w sposob jak najmniej dotkliwy. Przedszkola miegskd 2011 roku
majs zlokalizowane rownieoddziaty w budynkach stargardzkich szkot podstayaiw gdzie
dzieci odbywaj roczne przygotowanie przedszkolne. W ustawie a @% grudnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o systemiévadaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 201¢oz. 35)

w art. 2 pkt 2 zostato okélone, iz dopiero z dniem 1 wrZaia 2019 r. oddziat przedszkolny
w szkole podstawowej staje¢sprzedszkolem. Tak wt sam ustawodawca przewidziat
i terminowo zabezpieczy¢ reorganizag oddziatéw przedszkolnych.

Majac na uwadze przebieg cate] sprawy, Komisja na pasi@u w dniu 22 marca
2016 roku po rozpatrzeniu skargi Pani dotycacej braku maliwosci
kontynuowania wychowania przedszkolnego dzieckascszletniego w przedszkolu
jednogtanie (przy 5 gtosach za) popiera dziatania miastdeponowane w celu préby
tagodzenia skutkdw zmian ustawy z dnia 29 grudrda52r., ktére wywoty zrozumiate
z punktu rodzica obawy. Komisja poparta rownieyskan od Zas¢pcy Prezydenta Miasta
Pani Ewy Sowy deklaragjo maliwosci kontynuowania wychowania przedszkolnego
dziecka sz&ioletniego w przedszkolu, do ktorego eszcza, j&li rodzice ztayli stosowny
deklaracg.

W S$wietle powyszego wyjénienia, Komisja Gwiaty, Kultury i Sportu Rady
Miejskiej nie znajduje potwierdzenia zarzutébw skaej i uznaje za bezzasadskarg
dotyczcg braku maliwosci kontynuowania wychowania przedszkolnego dziecka
szécioletniego w przedszkolu. W zakresie pasgych wyjdnien, do zarzutéw skascej,
nalezy szczegolnie podkék¢, ze miasto dziatato w granicach wyznaczonych prawem.



Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu pgmtwania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznambezzasadn jej bezzasadrié wykazano
w odpowiedzi na skatg a skatacy ponowi skarg bez wskazania nowych okoliczu
— organ wiaciwy do jej rozpatrzenia nmme podtrzymé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedrg adnotacj w aktach sprawy — bez zawiadamiania sk@ggo.

Majac na uwadze powygze, Komisja wnosi 0 pogliie przedmiotowej uchwaty.

Whioskodawca:

Komisja Gwiaty, Kultury i Sportu Przewodnigzy Komisji
Rady Miejskiej w Stargardzie
Mariusz Nosal



