UCHWALA HR [.XVI/380/93
Rady Miejskiej w 8targardzie Bzczaeciriskim

z dnia 20 lipca 1993 r.

w sprawie przyjecia miajakiedo program  profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkcholowych.

Na podstawie art. 12 ust.4 ustawy =z dnia - 26
patdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezZwoici i

przeciwdzialtaniu alkoholizmowi /Dz.U. Nr 35, poz.2ZI0, =z 1984 r.
Nr 34, poz.184, z 1987 r. Nr I3, poz.180, z 1989 r. Ny 35,
poz. 192, =z 1990v.Nr 34, poz.198 i Nr 73, poz.4%1, = 1991 r.

N+ 73, poz.321 i Nr 94, poz.419, z 1993 r.Nr 40, poz. 184/

fada Miejska w Stargardzie Szczecinskim uchwala, co nastepuje:

. § 1
Frzyjmuje sie "Miejski program profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych" stanowiacy zatacznik do ninieisze)

uchwatly.

§ 2
Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Miasta Stargardua

Szezecinskiego.

§ 3

Urhwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

. -~ Przewodniczgcy Rady
.
Opinta Nr 07 (3% i .
Do p:2iskin nie z7'2°23 zastrzezef Zbigniew Petri
ped wzgzledem prawayia 1 redsiicy;aym
P SPEKTOR




UZASADNTENTE

Zarzadzeniem Nr 13/9% Frezydenta Miasta Stargardua Bzozecinskiego
2 odnia 1 czerwca 1993 robku powolany zostal Zespdl do przyvgotowa-
nia mijskiego programuy profilakityki 1 rozwiazvwania problemndw
alkboholowych.

Rozmiary 1 dolegliwodci aktualnie wystepujacyah probilemdw
alkoholowveh tworza bardzo waine zagroZzenie dla funkcjonowania
spolecznego i ekonomicineqo oraz kondyoji zdrowotne] i moralne)
spolecredstwa. Frzeciwdzialanie tym zagrofeniom wymaga svshoma—
tyeczned i dobrze zorganizowansj drialalnodoci w zakresie
profilaktyki i rozwiazywania problemdéw alkoholaowyoh.,
Fodeimowanie tych driatan jest obowigzkiem zardwno administracii
-radowe i dak 1 samorzadowe]d wynikaiacym @ oustawy o wyizhowaniu

W trzedwodci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ustawa 2z 17 kwiebtnia 1992 volu o zeianie ustawy o wychowaniu

w trrzefwodci i przeciwdriataniu alkobolizmowi naktada na miasto
ohowiazek opracowania miejskiego programg profilakivied

i rozwigzywania problemdw alkoholowych.

Z uwagi na powvisze wnosze o prayvijscie ninieiszel uwchwaly.

Z~ca frezydento Miosta

o
ds Hykt Gw
/'II

mgr {yuord Wasilek



Zatacznik

do Uchwaity Nr LXVI/380/93
Rady Miejskiej

w 8targardzie Bzczecifiskim
z dnia 20 lipca 1993 r.

MIBEJOSETI FPROORAR PROFILAFRETYRMI

I ROZWIAESZYWARNIA FPROBI.EMOW

AL KOO LOWY CH

Stargard 8zgrecinski 1983 rok



I. DIAGNOZA B8YTUACJI

a

Miasto Stargard Ssorecinski zajimuije powierzchnig 32 baS/w

granicach administracyjinyeoh. I Gtargardzie Srozecinskin
zamieszhbuie 73 tvs. ludnosci, w  tym 37 tvs.kobiet i 24 tve.
mezcayan.
W ciagu ostatnich kilku lat worasta systematyoznie spoiyveie
alkoholu  oraz rozmiary s=kéd spowodowanych przez nadudywanie
napojow alloholowyoch.
Wadiug ostabnich badan statystyocanyoch FPolak wypil w 1999 .,
11,4 litra crystego spirytusu.
W wojewodotwie srezecinskim na  statystyoznego miesrkadca
przypada 12,7 litra crystego alkoholu.
Do podstawowych problemne awiazanych @ naduzywaniem alkoholu w
miefcie naleka:

1.8zkody wystepujace u osdéh pijacyon:
Samoniszoczenie osébh uzaleinionyvoh od alkoholu /ok. 200 ooéb/
uszkodzenie Fozwoju  psychofizyoonego i Bariery sdubkacyined
pijace] miodziedy Jragrotenie 10-14% populacji miodziazy 1418
rokuw Zycia - wg bhadan ogolnopolskich/.
Gracunkowo okoto 400 drieci wychowuie sie w rodzinach, gdzie ma
mirjisce nadugywanie alkoholu.

2o8zbkody u crlonkdéw rodzin alkoholowyoh.,
Wystepuia ang W ak.&00 osdéh 1 obeimuja preede  wszyvabkim
sChorzenia somatycznea i zaburzenia  emoocional ne GROWO DN are
chronicznym stresem  oras demoralizacia, ubustwo 1 obniZzenia
kariery Zvciowesi.

JaWykroczenia zwiazane ze spraedaza alkoholu.
Fodozas kontroli prreprowadzonei w 1997 +. stwierdzong preoypadii
nieprzestrazegania ustawy 0 wyChowaniu i trzedwodeid i
przeciwdsiataniv alkoholizmowi.
Majozescie] byly to praypadiki  2widzane @ hrakiom koniscanyven

informacii  ~  wywiesszli.



4sA1koholowa derorganizacia grodowiska DAY . nantl i,
ramiesrkania.

Ohejmaie praedes warystlim absence i owypadii, abniZzenia

wydainogci pracy. W 1992 roku funkejonariuszse policii skierowall
2 nioskow o ukaranie w stosunku do osob wykonujacych czynnoscl
po spozyciu alkoholu. W stosunku do 1991 rokw nastapil warost

o YA . Obserwuie sis roéwniez coraz wieksya altzoholowa
patologizacie populaciji bezrobotnych ( wstopa bezrobocia w
miescie wynosita okolo 12 4 ). Ta grupa ool jeest najorsdcie]
postrzegana praes mieszkancow miasta pod wplywen alkoholu w
miejscach publicznych. € danyeh policyinych wynika, e Funk io-
nariusze policii interweniowali w 7,147 praypadiach w mieliscach

publicznych 1 mieszkaniach prywatnych. Frayosyna inherwensji
prawie zawsze byl alkohol. Wo1sy? roku w stosunka do 1991 roku
nastapil werost interwencii o &7%. 7 informacii uwzyskanyoh

e sekol wyriika, Zez W pezypadiu 11 el Ow Bsrldl

ponadpodstanowych stwierdzong sporadvoong spofywania alkoholu.

Przy czym w klasach rasadniczyeh awodowych wystepuis czestose
upijanie 510 miadziady i w - klamach licealnyoh cay
technicznych.

W srkolach podstawowyoh spoiywalo alkohol 28 wcznidw,

Ga to wyniki przeprowadzonyoh ankist, natomiast pilegciu

weznidw Fatrzvmano na spoaiywaniu piva w mieiscu publicanym.
Grkoly prowadza réEZnorodna drialalnodé w zakresie profilaktyki
alkoholowei np. pogadanki i prelekoje dla wcenidw L rodsicow

konkursy, udostepnianie kasetb wideo, Olimpiady Zdrowia.

W Srkole Fodstawowej Mr 13 deiala Ofrodebk GSoc joterapii, ktéry

pheimije opieka deiecil = rodzin alkoholowyoh.

adu o zas SOWATTL

W 1992 r. Eomenda FPolicji skierowala do &
grodkéw zapobisgawcayoh w stosunbu do 7 nieletnich pijacyah

alkohol a 4 wnioski do szkol.
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Na koniec maja 1993 r. obserwowalo sie wzrost w obu powyZszych

przypadkach w stosunku do analogicznego okresu 1992 r.

Do Mieiskied RKomisiji d/s Przeciwdzialtania Alkoholizmowi

w 1992 r. wplynelo 78 wnioskéw w sprawie poddania leczeniu
odwykowenu oséb uzaleznionych od alkoholu.

Lacznie rozpatrywano 118 spraw, w tym 40 spraw z lat ubiegiych.
Do Sadu o zastosowanie przymusowego leczenia skierowano

48 spraw.

W 1991 roku  udzielono pomocy 74 alkoholikom i rodzinom
alkoholikéw ze &rodkow pomocy spotecznei. W 1992 r. liczha ta
wzrosta do 179 oséb i rodzin a liczba oséb w tych rodzinach
wyniosla ponad D900 o0s6b. W Poradni Odwykowej zarejestrowanvch

byto w 1992 roku 114 oséb.

Czionkami Klubu Abstynenta jest 120 oséb uzaleznionych od
alkoholu. Udzial w terapii biora réwniez czilonkowie rodzin oséb
uzaleznionych. kacznie uczestnikami zajeé w Elubie jest okoto

400 osdb.

S.Naruszanie prawa i porzadku przez osoby nietrrefwe.
Do Najwadniejszych problemdw nalezas prrestepczoéd oséb
nietrzefwych, prowadzenie pojazdéw w stanie nietvzefwosSci oraz

alkoholowe zaburzenia zachowania w miejscach publiczrnyvoh.

W 1992 roku Ffunkcjonariusze policii w Stargardzie sporzadzili-
199 wnioskéw o ukaranie nietrzefwych uiytkownikoéw drég /o 8

wniskow wigcej niz w 1991 r./, odebrano 97 praw jazdy.
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Na koniec maja 1993 r. obserwowalo sie wzrost w obu powyzszych

przypadkach w stosunku do analogicznego okresu 1992 r.

Do Miejskiej Komisji d/s Frzeciwdziatania Alkoholizmowi

w 1992 r. wplynelo 78 wnioskéw w sprawie poddania leczeniu
aodwykowemnu oséb uzalezZnionych od alkoholu.

tacznie rozpatrywano 118 spraw, w tym 40 spraw z lat ubiegiych.
Do Sadu o zastosowanie przymusowego leczenia skierowano

48 apraw.

W 1991 roku  udzielono pomocy 74 alkoholikom i rodzinom
alkoholikdéw ze Srodkéw pomocy spolecznei. W 1992 r. liczba ta
wzrosta do 179 oséb i rodzin a liczbha oséb w tych rodzinach
wyniosta ponad S00 oséb. W Poradni Odwykowej zarejestrowanych

byto w 1992 roku 114 oséb.

Qzionkami Klubu Abstynenta jest 120 oséb uzalegznionych od
alkoholu. Udzial w terapii biora réwniez crionkowie rodrzin oséb
uzaletnianych, kacznie uczestnikami zajed w Klubie jest okoto

400 asdéb.

B.Naruszanie prawa i porzadku przes osoby nietrzefwe.
Do najwadniejszych problemdw naleta: przestepczodé osédb
nietrzetwych, prowadzenie pojazdéw w stanie nietrrefwosci orasz

alkoholowe zaburzenia zachowania w miejscach publicznych.

W 1992 roku  Ffunkcjonariusze policjii w Stargardzie sporzadeili-
199 wnioskéw o ukaranie nietrzefwych utytkownikoéw drég /o0 8

wniskow wigcej niz w 1991 r./, odebrano 97 praw jazdy.
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Ukarano 21 pieszych nietrzetzwych. 151 wypadkéw drogowych
spwodowanych zostalo przez osoby bedace pod wptywem alkoholu,

w tym 13 os6b odniosto fmieré, a &5 zostalo rannych.

Wéréd nietrzeswych pieszych 1 wypadek byt Smiertelny a 17 owéb
zostato rannych.

Do Kolegium d/s Wykroczed wplynetlo 235 wnioskéw o ukaranie za
zaklécanie porzadku po spozyciu alkoholu.

Za nieprzestrzeganie ustawy o wychowaniu w trzegzwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi ukarano 18 oséb.

W wynikuuinterwencji'w miejiscach publicznych i mieszkaniach
prywatnych funkcjonariusze stuzb patrolowych zatrzymali do
wytrzetwienia 448 oséb / o 112 os6b wigcej niz w 1991 v+ ./

a 73 osoby odwieziono do miejsca zamieszkania.

Zeapél Opieki Zdrowotne j W Stargardzie nie dysponuje
informac jami dotyczacymi liczby 0us6b uwmieszczanych do
wytrzegwienia w szpitalu /lzba Przyieé/.

Szacunkowo a3 to 1~2 os6b dziennie .

Wzrasta_ réwniez przestepczosé whréd nieletnich bedacych pod
wplywamifa}kohalu. W. 1992 ¢, 2 nieletnich dopudcilo sie czyndw
karalnych, podczas gdy w okresie od stycznia do maja 1993 r.

czyndéw karalnych dopugcilo sie 10 nieletnich.

11, UZASADRIENIE POTRZEBY MIBJSKIEQO PROGRAMU PROFILAKTYEI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALEKOHOLOWYCH.

Rozmiary i dolegliwogdé aktualnie wystepujacych probleméw
alkoholowych tworza bardzo powazne zagroenie dla funkcjonowania
spolecznego i ekonomicznego oraz kondycji zdrowotnej i moralne
spoleczenstwa.



Frzeciwdzialanie tym zagroZzeniom wymaga systemabtyozne) i dobrze
zorganizowanaj driatlalnoédct w rakresia profilaktylki i
rozwiazywania probleméw alkoholowyoch.

Fode imowanie tych dziatan jest obowiazkiem zardwno administracii
vrzadowe]  jak i samorzadowei wynikajacym » ustawy o wychowaniu w
trzetwobci i prreciwdziataniy  albkobolizmowi. Ustaws z dnia 17
bwietnia 199% r. o zmianie ustawy o wychowaniuw w trzefwobci i
przaciwdziataniu alkobholizmowi naklada na wmiasto obowiazek
opracowania miejskiego programa profilakiyvii 1 rmzwiazywanié
probleméw alkoholowych.

Bralk jest powszechnego srozumienia pobraeby 10 stosowania w
praktyce szerszej profilaktyki § edukacii o alkobolu.

Dopiero niedawne badania norweskise /cyt.za "8wiat Probleméw" Nr
S5/1993/ wykazaly, Ze ra wigkszoédé negatywnych nastepshw udvwania
alkoholu, takich Jjak obnizanie wydajno8ci pracy, zaklécenia

porzadku  publicznego i czyny agresywne orazx wypadki odpowiadaia

Ve

asaby pijace " z requly male i frednie ilodci alkoholu”.
Alkoholicy okazali sie sprawcami Lylko niewielhkiei czefci takich
srkéd.Frawidlowosé te nazwano paradobsem prewency inym.
Faradoksem dlatego., ze gdyby nawet uwdalo sie wyleczydé wsazyshtlich
alkoholikéw to spoleczeistwo nadal ponositoby olbrzymie straty
siggajace 77-91l%4 calosci nastepstw picia, ktére zdarzaja sig
osobom pijacym kulturalnie, towarzvsko i umiarkowanie,.

Do osdéb tych mozna dotrzedé gléwnie przez profilaktyke, edukacie
oraz sankc je. W srezegélnodci  szozepionka profilaktyczna
nieshedna jest miodziedy.

Uzywanie i  naduzywanie alkoholu nalezaloby rozpabtrywaé jako
cz958¢ catosciowego systemu kazdej spolecenogci, a nie w izolacji
od otoczenia. Zmieniajac  frodowisko  moZna wlywaé na wielkoéé
spozywania alkoholu w spolecznogci lokalnej i na zmniejszenie

negatywnych nastepstw picia.



Zaklada «ie ,Ze istnieje zwiazek pomiedzy wzrostem przecietneqo
spozycia alkoholu w gspolecznofci lokalnej a wzrostem liczby
problemoéw zwiazanych z alkoholem. Zatem zmniejszenie
przecietnego spozycia alkoholu w spolec:zenstwie redukuje liczbe

nadmiernie pijacych.

W ramach realizacijii profilaktyki na terenie wojewddztwa miasto
Stargard S8S=zcrecinski wyrazilo akces wspélpracy = Pelnnm&unikiem
Wo jewady d/s . Frofilaktyki i Rozwiazywania Froblemdw
Alkoholowych. W przypadku zakwalifikowania miasta do tej
wspbipracy istnieje mozliwo8é sfinansowania zadan programowych

ze frodkéw prayznanych przez Felnomocnika.

I11. OCZEEIWANE EORZYSCI 2 REALIZACJI PROGRAMU.

1. Zyski ekonomiczne.
Staraty ekonomiczne spowodowane naduzywaniem alkoholu szacuje
sieo w krajach EWG w wysokosci & %Z produktu narodowego brutto.
W naszym kraju straty te mozna oszacowaé wyzej conaimniej o 25%
Ww zwiazku z rozpowszechnieniem bardziej destrukcyinych wzoroéw
picia.Skuteczna realizacija programu motze przyniefé wymierne
korzyéci w takich sferach, jak zmniejszenie wydatkéw na opieke
zdrowotna, pomoc spoleczna,wyplate rent, wzrost produktywnobci
pracownikéw,poprawa zasobéw materialnych gospodarstw domowych,
zwigksrzenie efektywnosci wydatkéw na edukacje oraz zmniejszenie

wydatkéw zwiazanych z wymiarem sprawiedliwofci.



2. Zyski zdrowotne.
Trudne do precyzyinego oszacowania ilofciowej korzysci, to
przede wazystkim zmniejszenie ilosci uszhkodzen ciata
spowndowanych wypadkami w pracy, w domu i na drogach, obnizenie
gmiertelnosci /w szczegdlnodci mezczyzn/ i ryzyka zachorowan
oraz podwyzszenie sprawnofci psychofizycane] akolo RO%

populacii.

Z. Foprawa jakofci Zycia.
Efekty te obejmuja wm.in.zmniejszenie indywidualnych zagroien
ekonomicznych wynikajacych z picia, popraws kondyciji psychicznej
i moralnej oraz =zwigksrenie stabilnodci i bezpieczenstwa

frodowiska rodzinnego.

1V. PODSTAWOWE CELE I 8TRATEGIE DZIALAKNIA.

1. Podstawowe cele programu to:
~ zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych oraz
zmniejszenie tych, ktére aktualnie wystepuia,

- ulepszenie sposobéw radrenia sobie z istniejacymi problemami.

Warunkami koniecznymi do osiagniecia tych celdéw sa:

- zorganizowanie 1  prowadzenie systematycznej dzialalno8ci w
zakresie profilaktyki prowadzacej do ograniczenia i zmiany
struktury spotywania napojow alkoholowych,

- Zmiany schematéw postepowania pracownikdéw instytucji w

sytuacjach zwiazanych z uzywaniem i naduZzywaniem alkoholu.
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2. Podstawowe strategie obejmuja:

= profilaktyczne  oddzialywania psychoedukacyine na postawy i
umiejetnosci wazne dla zdrowia 1 trrzefwodci, w srozegdlnodci
wobec miodziedy i grup podwyZszonego ryazyvka,

- budowanie skutecznych form kontroli prawnei i spoleczned nad
srkodliwymi formami postepowania osdh pijacveh alkohol.

Fodiete beda dzialtania w celu przygotowania i wprowadzenia
regulamindw wybranyah mig jec /placdw, ulic/ zakaszujacyveh
spoZywania napojdw alkohlowyoh.

- kontrole drziatalnogci handlowej miejsc sprredazy napojodw
alloholowych,

= preciwdziatanie reklamis napojdw alkohalowych,

---- zwigkszenie dostepnosci i skutecznogci  terapil dla oséh
uraleznionyoh oraz crlonkdw ioch rodzing

T, wapieranie dzialalnosci grodowick  wiajemned pomocy osdh x

problemami alkoholowymi oraz stowarzvezen trzefwoiciowveh.

V. PRIORYTETOWE EIERUBEI DZIAERAN.

1. Zmniejszenie 1lo8ci napojdéw alkoholowyoh pityech prees
miodzies,

NMaijwaZniejsze sposoby deialania to:

1/ ograniczenie mozliwodcl zakupuw i spoZyvcia alkoholu przez
niepelnoletnich. W tym celu organizowane beda konbrole
sprzadaiy napoidw alkoholowyoh prrer czlonkdw Fomisii d/s
Frzaviwdzialania Hlkoholizmowi, Aunkoionariuszyv Strazy

Miejskiei oraz pracownikéw Urzecdu.
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27 dinterwencje profilakbyczne wobeo grup podwyZszoneqo ryzyka
Jdzieci z rodzin alkoholibkow, miesskanoy internatow 1 hohelid
robotniczych/. Drialania w tym kierunku podeinowad bedsoie
Fomisia d/s  Frrzeciwdziatania Alkoholizmowil prees: Dbiezacas
wepdlprace z przedstawicielami Wydsialu Frewencii Folicii,
szkol oraz kierownidw hoteli.
Pe Zmniejszenie 1lodci nowyoh praypadidw uzaleZnienia.
NajwaZnieisze sposoby deialania obaimuia:s
1/ wezesns rozpoznawanie sygnatdw wskazuwjacyoh na rozwijanie sie
proceséw uzalefZnienia Jraalizatorami hheda pislegniarki
Srodowiskowe, nauceyciele, lekarze, pracownicy socialni,
policianci, pedagodzy/,
2/ zwigksrenie shuteczrogcl interwencii Policii wobeo saburzen

sachowania wynikajacego @ nadmniernsgo picia.

V1. RYSEE HAPOJOW ALEOHOLOWYCH.

1. Esztattowanie rynku napojdw alkoholowyoh winno uwzgle—
dniaé pronncie rozwoid miejsc spraedadty zapewniajacyoh estetvke
handlu i wslug gastronomicznych, moziiwodd utrzymania porzadiu

W mieiscach sprzedaty 1 ich otoczeniu a w tvme

sprzedaty ¢ fachowa obsiuga,
b/ promocie lokali handlowvoh dostosowanyoch do o speawnsgo
wykonywania abowiazkdw wynikajacych ¢ prepisdw ustawy
0 wychowaniu w trzegwodci i przeciwdzialtania alkoholizmowi
w zwigzku ze sprzedaza napojiow alkoholowyoh do spoiyoia
pora miejiscem sprzedady.
2. Mismjsca, w ktéryoch beda wyznaczone punkty spraedagy
lub sprzedazy 1 podawania do spoizycia napoidw alkoholowych

winny uwzgledniad nastepuiace kryteria:s
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a/ réwnamierne rozmiesscrenie stosownis do sieci osiedlowsd
i handlowe i,

b/ jednoznaczne rozgraniczenie mielisc sprredazy napoidw

alkoholowych zapewniaiace wykonanie obowiarku ubrzymania

porzadky w miejscach publiczrnyoh prazy punktach spraedagy.
o/ szczegdlna ochrong nisruchomosdci na ktérvoh zlokalizowane
g hudynki sakralne, szkoly i prezedszlkola.

. Honbtrola przestrzegania usbawy o wychowanin w trzefwadci
i preciwdsiatanian alkoholizmowi - djako deiatanis ciagle. -
Czynnosai Lontroine prowadzié  Dbeda Ffunkojonariusze GHhragy
Mieiskiel, -ztonkowie Miejskield FHomisii d/e PFrezeciwdzialania
Alkoholizmowi oraz pracownicy Uerzada,

[Sfw) stwierdzeniu Fabtu naruwssenia preepiséw ushawy hedg

Fisemne informacie o saistanialych sybuaciach beda prrekazywane
do Urzedu Miejskiego. W prazypadiu ponownago naruszenia ustawy
Lpode imowane beda drxiatania celem cofnigcia zezwolenia.

FowyEssze driatlania maja na

luw stworzenie atmosfery zagrofania

utraty zezwolenia na prowadzenie sprzedazy napoidéw alkoholowyoh.

Celem nadrzednym jest zmnieiszenie wzaleinien wirdd doieci i
miodeiedy.

4. Iwigkszenie kontroli triefwosci na drogach § naruszania
porzadku publicznego przez osoby niebrzefwe. Drialania kontrolne
naleza do Folicjii.

5. Srkolenie osébh prowadzacyoh  sprreded  oraz podawanie
napoidw alkoholowych, w ramach warunkéw uzyskania zezwolenia.
/Eoordynatorem organizacii szhkolen bedsie Urrad Miejski we

wespélpracy =z Felnomocnikiem Wojewody d/s profilaktyki i

rozwiazywania problemdw alkoholowyah.



