Protokol nr 7/2019

posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Stargardzie odbytego
w dniu 19 sierpnia 2019 roku.

Cztonkowie Komisji zebrali si¢ w sali posiedzen Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej, w Ratuszu, Rynek Staromiejski | w Stargardzie w godzinach od 9.00 do 11.10.

Przewodniczacy Komisji Norbert Sliwa otworzy! posiedzenie i powitat osoby uczestniczace
w posiedzeniu. Na podstawie listy obecnos$ci, stanowigcej zalacznik nr 1 do niniejszego
protokotu, stwierdzil, ze na stan 5 cztonkéw Komisji obecni sg wszyscy a wiec jest
odpowiednia liczba do prowadzenia prawomocnych obrad.

Zawiadomienia o terminie posiedzenia Komisji skierowane do Prezydenta Miasta oraz aa
stanowig kolejno zalgeznik nr 2 i 3 do protokotu.

Protoko6t nr 5/2019 z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji odbytego w dniu 4
czerwca 2019 r. wylozony byl do wgladu w Biurze Rady Miejskiej. Uwag nie zgtoszono,
wobec czego Przewodniczacy Komisji przystapil do gtosowania nad przyjeciem protokotu,
bez jego odczytywania.

W wyniku glosowania Komisja jednoglos$nie (przy 5 glosach za) przyjeta protokot nr 5/2019
z posiedzenia komisji z dnia 4 czerwca 2019 roku.

Przewodniczacy odczytat temat posiedzenia Komisji z zawiadomienia o posiedzeniu.

Porzadek obrad:
1. Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy-Miasta Stargard za I potrocze 2019
roku.

2. Informacja o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy-Miasta
Stargard na lata 2019-2035, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzie¢ za I potrocze
2019 roku.

3. Sprawy biezace.

Zgodnie z §50 ust. 3 Statutu Miasta Stargardu z wnioskiem o zmiang porzadku obrad moze
wystapi¢ kazdy radny, klub radnych 1 Prezydent Miasta.

Cztonkowie Komisji otrzymali materiaty, ktére s3a przedmiotem obrad dzisiejszego
posiedzenia.

Do punktu 1- Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy-Miasta Stargard
za I potrocze 2019 roku.



Informacja stanowi zalacznik nr 4 do protokotu.

Prezydent Miasta Rafal Zajac powiedzial, ze tabela pokazuje poziom dochodow i
wydatkéw budzetu miasta, podsumowujac pierwsze potrocze wida¢ ze nie ma zagrozen w
realizacji zadan majatkowych. Duze wykonanie pierwszego potrocza spowoduje plynnag
realizacj¢ budzetu w drugim poétroczu. W trakcie wykonywania budzetu dokonywane bytly
korekty gwarantujgce zgodno$¢ gospodarki finansowej miasta z przepisami ustawy o
finansach publicznych. Prezydent Miasta oméwit wykonanie budzetu oraz ksztattowanie si¢
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasta Stargard na lata 2019-2035.

Komisja przyjeta Informacje do wiadomosci.

Do punktu 2- Informacja o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy-
Miasta Stargard na lata 2019-2034, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ za 1
potrocze 2019 roku.

Informacja stanowi zalacznik nr 5 do protokotu.

Prezydent Miasta Rafal Zajac powiedzial, ze prognoza mowi o wieloletnich
przedsiewzieciach, ktorych czgs¢ jest juz wpisana w budzet 1 o losach tych ktore sa
szykowane do realizacji. Miasto nie emituje dodatkowego zadtuzenia, przychody budzetowe
pochodza z dwoch zasadniczych zrodet, z pieniadza pozyczonego albo z wolnych srodkéw,
ktére zostaly z roku ubieglego, jest duze wykonanie przychodéw. Prognoza pokazuje przede
wszystkim wskazniki.

Pytan nie zgtoszono.

Komisja przyjeta Informacje do wiadomosci.

Do punktu 3 — sprawy biezace .

1. Prezentacja Katalogu mebli miejskich miasta Stargard oraz nawierzchni
miejskich miasta Stargard przedstawiona przez Wydzial Planowania i Rozwoju.

Zastepca Prezydenta Miasta Piotr Mync powiedzial, ze w miescie sg inwestorzy
komunalni, miasto jak i inwestorzy prywatni inwestujacy w przestrzen publiczng, miasto chce
aby miato to pewna konsekwencje estetyczng, powstalo wiec opracowanie katalogu mebli
miejskich 1 nawierzchni miejskich dla miasta Stargard. Zarzadzeniem Prezydenta spotki
miejskie zostang zobligowane do korzystania z przyjetych katalogiem wzorow, zas z
prywatnymi inwestorami bedg prowadzone rozmowy aby takze stosowali przyjete
rozwigzania. Miasto zostato podzielone na kilka obszaréw kazdy obszar jest skatalogowany 1
dostosowany do juz istniejacych elementdéw architektury.

Podinspektor Wydzialu Planowania i Rozwoju Marta Cokan powiedziata, ze katalog
mebli  miejskich oraz nawierzchni miejskich jest narzedziem pozwalajacym na
uporzadkowanie zagospodarowania przestrzeni publicznych, zwigzanych z inwestycjami
realizowanymi na terenie miasta przez wydziaty, jednostki i spotki Gminy Miasta Stargard.



Rozwigzania przedstawione w katalogu sg zalecane dla innych inwestycji realizowanych na
terenie Stargardu, w celu uzyskania jak najwyzszej jako$ci rozwigzan i spojnosci estetycznej
w zakresie doboru elementéw wyposazenia oraz w katalogu nawierzchni do doboru
materialéw i1 standardéw technicznych nawierzchni ogélnodostepnych przestrzeni na obszarze
miasta. Katalogi zostaly przedstawione w prezentacji multimedialnej.

2. Kontynuacja skargi na Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 2 w Stargardzie.

Uzupetniajaca Opinia prawna MP.074.22.2019 z dnia 02.07.2019 r. dotyczaca dodatkowych
wyjasnien w sprawie skargi na Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 2 w Stargardzie stanowi
zalgcznik nr 6 do protokotu.

Zawiadomienie o terminie posiedzenia komisji skierowane do Dyrektora Przedszkola
Miejskiego nr 2 oraz do skarzacego stanowi kolejno zalacznik nr 7 i nr 8 do protokotu.

Pismo wyjasniajace Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 2 w Stargardzie stanowi zalacznik
nr 9 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji Norbert Sliwa powiedzial, ze wplynela uzupelniajaca opinia
prawna zostala przekazana do zapoznania si¢, na poprzedniej radzie miejskiej zostalo to
zdjete z porzadku obrad, na obecng chwile wiemy ze Sad okreslit sposob kontaktow z
dzieckiem. Z ostatniej opinii wynika, ze w ramach kompetencji powinniSmy zajaé si¢ oceng
za to co odpowiada Prezydent, zbada¢ procedury a nie wchodzi¢ w kompetencje sadu.

Prezydent Miasta Rafal Zajac powiedzial, ze na sesji radni zostali zaskoczeni propozycja
zdjecia z porzadku obrad inicjatywy uchwatodawczej wypracowanej przez komisje, intencja
byto to aby pozostawi¢ rozstrzygnigCie merytoryczne w sprawie sprawowania faktycznej
pieczy nad dzieckiem wiasciwemu podmiotowi w naszym systemie prawnym czyli dla sadu
rodzinnego. Rozstrzyganie ostrego konfliktu migdzy rodzicami kogo$ innego niz sad byto by
wchodzeniem w bardzo trudng sytuacje i bardzo delikatng. Patrzac na sytuacjg, w ktorej
znalazta si¢ dyrektor przedszkola, kto by ponidst konsekwencje podjetej decyzji czy wydac
dziecko czy nie, gdzie dobro dziecka moze by¢ naruszone. W konsekwencji gdy Rada podjeta
by uchwale jako skarge zasadng Dyrektor przedszkola podlegta samorzadowi powinna
zrealizowa¢ uchwale Rady Miejskiej 1 wyda¢ dziecko. Stad byta prosba aby daé czas na
dziatanie Sadu. Rozpoczeta si¢ dyskusja z prawnikami na ile w przedmiocie rozstrzygnigcia
Rady Miejskiej leza kwestie sprawowania pieczy rodzicielskiej. Biuro Prawne po doglebnych
analizach przygotowato uzupetnienie do opinii prawnej wskazujac zakres $Sci§le pozostawiony
do kompetencji wladzy sadowniczej w Polsce. Dyrektor postgpita z daleko idaca ostroznoscia
i mimo faktycznego rozstrzygniecia przez Sad o innym wykonywaniu wiadzy rodzicielskiej
gdy jedno z rodzicéw ta piecze wykonuje przez dluzszy czas, ostrozno$¢ zachowang przez
Panig Dyrektor uwaza si¢ za wlasciwe zachowanie, jest to ochrona dziecka ktore si¢ samo nie
obroni. Opinia prawna jednoznacznie pokazata ze mozna ocenia¢ tylko z punktu widzenia
przygotowania i realizacji konkretnych procedur, przy czym nalezy rozstrzygnaé watpliwosé
czy jest to kwestia nadzoru pedagogicznego czy nadzoru organizacyjnego, nalezy rozdzieli¢
te funkcje ktore sprawuje organ prowadzacy w stosunku do przedszkola a te funkcje, ktore
sprawuje nadzor pedagogiczny Kurator o$wiaty, system prawny to reguluje. Na obecng



chwile kwestie pieczy rodzicielskiej sg rozstrzygniete 1 stanowisko komisji nie bedzie godzi¢
w interes dziecka.

Zastepca Prezydenta Miasta Ewa Sowa powiedziata, ze begdzie przeprowadzona rozmowa z
dyrektorami szkot 1 przedszkoli aby w swoich regulaminach $ci$le okreslili procedury.
Kurator si¢ wypowiedziat, ze Pani Dyrektor nie narusza zadnych przepisOw postepuje,
zgodnie z procedurami, w dokumentach nie stwierdzono zadnych zaniedban.

Prezydent Miasta Rafal Zajac powiedzial, ze niezbedna jest glebsza weryfikacja przed
przekazaniem sprawy przez przewodniczacego do procedowania przez komisje.

Przewodniczacy Komisji Norbert Sliwa powiedzial, ze w §wietle opinii nie powinnismy
zajmowac si¢ sprawami sgdowymi tylko sprawami proceduralnymi. Przewodniczacy
powiedzial ze przedmiotem skargi jest ograniczenie prawa a to kompetencja sadu i nalezy
uzna¢ skarge za bezprzedmiotowa.

Radna Alicja Kozlik powiedziata, ze sytuacja jest trudna, bo skarga wptyneta i komisja si¢ ta
skarga zajela, decyzja powinna by¢ podjeta od razu, ze skarga nie powinna by¢ skierowana do
komisji bo to sad powinien rozstrzygna¢ te kwestie.

Prezydent Miasta Rafal Zajac powiedzial, ze w tej sprawie wydarzylo si¢ wiele,
rozstrzygnigcie Sadu rodzinnego zmienia rzeczywisto$¢. Skarga rodzica byta w sytuacji kiedy
tego rozstrzygnigcia sagdu o wladze rodzicielskg nie bylo. Komisja procedowata w swietle
braku tej decyzji. Dzi$ intencja rodzica, ktora byla przedmiotem skargi, ze dyrektor
przedszkola nie chce mu wyda¢ dziecka jest uregulowana sadownie. Dzi$§ ten zarzut jest
bezprzedmiotowy bo jest to rozstrzygnigte przez sad. Prezydent Miasta powiedzial, Ze
przedszkole nie odmowito wydania dziecka, tylko nakazato odebra¢ dziecko obojgu
rodzicom.

Radny Mariusz Smuga powiedzial, ze komisja za daleko zaszla z tg sprawg. Komisja
powinna rozpatrywaé tylko do momentu kiedy osoba zlozyla skarge a komisja wchodzi w
dalsze nastepstwa sytuacji, ktora si¢ zdarzyta.

Prezydent Miasta Rafal Zajac powiedzial, Ze w momencie kiedy skarga zostata ztozona nie
bylo jasnego sygnatu i1 wiedzy ktéora mamy dzisiaj od poczatku dyskusja byta poza
kompetencjami rady to byta sprawa do rozstrzygnigcia dla sadu.

Przewodniczacy Komisji Norbert Sliwa powiedzial, ze nalezy si¢ zastanowié czy skarga
jest niezasadna.

Zastepca Prezydenta Miasta Ewa Sowa powiedziata, ze kuratorium o$wiaty w odpowiedzi
na zapytanie komisji napisalo, ze dokumenty ktore posiada przedszkole nie naruszaja
przepisow o$wiatowych z sugestia ze Dyrektor przedszkola postapita zgodnie z procedurami.



Przewodniczacy Komisji Norbert Sliwa powiedzial, ze skarzacy zarzucal naruszenie
paragrafu 13 statutu Przedszkola dlatego komisja wystata zapytanie do Kuratorium.

Zastepca Prezydenta Miasta Ewa Sowa powiedziala, ze w regulaminie byla opisana
sytuacja i procedura ktdéra zastosowano.

Prezydent Miasta Rafal Zajac powiedzial, ze przedszkole nie odmowito wydania dziecka,
tylko powiedzialo aby odebrali je razem. W sytuacji konfliktu mi¢dzy rodzicami i widzac ze
faktyczng piecze sprawuje matka, przedszkole w tej sytuacji zastosowalo si¢ prawidtowo i
zastosowato procedure.

Sekretarz Miasta Zdzistaw Rygiel powiedzial, ze jezeli bySmy chcieli zachowaé logiczny
cigg dziatan ktore byly podejmowane od momentu sesji kiedy Prezydent zglosit wniosek do
Rady a Rada jako organ kolegialny podje¢ta decyzje o wycofanie tego projektu uchwaly z
obrad sesji z okreslonych przyczyn ktore zostaly podane. Przede wszystkim sprawa bedzie
rozpatrywana przez sad wigc najwlasciwsze bylo by uznanie skargi za bezprzedmiotowa.

Radna Alicja Kozlik powiedziata, ze Rada nie powinna zajmowac si¢ ta sprawa.

Komisja wystapita z inicjatywa uchwatodawczg w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora
Przedszkola Miejskiego nr 2 w Stargardzie.

Projekt uchwaty stanowi zalaeznik nr 10 do protokotu.

Pytan nie zgloszono, wobec czego Przewodniczacy Komisji Norbert Sliwa poddat projekt
uchwaty pod gltosowanie.

Komisja jednogtosnie (przy 4 glosach za jednym wstrzymujacym si¢) pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora
Przedszkola Miejskiego nr 2 w Stargardzie.

3. Rozpatrzenie skargi na funkcjonowanie Strazy Miejskiej.

Skarga na funkcjonowanie Strazy Miejskiej stanowi zatacznik nr 11 do protokotu.

Zawiadomienie o terminie posiedzenia Komisji skierowane do Komendanta Strazy Miejskiej
z prosba o ustosunkowanie si¢ do przekazanej skargi stanowi zalacznik nr 12 do protokotu.

Zawiadomienie o terminie posiedzenia Komisji wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru
skierowane do skarzacego stanowi kolejno zalacznik nr 13 i nr 14 do protokotu.

Odpowiedz Komendanta Strazy Miejskiej na skarge stanowi zalacznik nr 15 do protokotu.



Przewodniczacy Komisji Norbert Sliwa zwrocit sie do Pana Komendanta czy ma jeszcze
co$ do dodania.

Komendant Strazy Miejskiej Wiestaw Dubij powiedzial, ze nic si¢ nie zmienito w tej
kwestii co zostalo opisane w piSmie. W zesztym tygodniu byly ponownie interwencje,
dyzurny ruchu poinformowat ze w zwigzku z brakiem organizacji ruchu na tym terenie
interwencja jest niemozliwa. Wiceprezes poinformowat, ze jest w trakcie ustalania organizacji
ruchu na tym terenie po zatwierdzeniu zostanie on przestawiony Strazy Miejskie;j.

Sekretarz Miasta Zdzistaw Rygiel zapytat, czy na tym terenie nigdy nie bylo wyznaczonych
miejsc parkingowych.

Komendant Strazy Miejskiej Wiestaw Dubij powiedzial, ze nigdy nie byto. Brak jest
oznakowania. Zarzadca drogi wewnetrznej jest STBS za$ zatoczki, ktore sg na tym terenie sa
to tereny wspdlnot. STBS musi si¢ porozumie¢ ze wspdlnotami w celu sporzadzenia i
zatwierdzenia organizacji ruchu na tym terenie.

Radny Mariusz Smuga zapytat, czy w miescie jest wigcej takich sytuacji.

Komendant Strazy Miejskiej Wiestaw Dubij powiedzial, ze zapewne jest duzo wiecej. Na
drogach wewngetrznych zarzadcy nie wiedzg ze musza mie¢ zatwierdzong organizacje ruchu,
robi to osoba uprawniona i oznakowanie jest zgodne z literg prawa. Kazdy wtasciciel moze
postawi¢ znaki zgodne z rozporzadzeniem ministra infrastruktury.

Radny Mariusz Smuga powiedzial, ze moze warto wystapi¢, tam gdzie Straz Miejska ma
wiedz¢ do zarzadcow o organizacje ruchu na swoim terenie.

Komendant Strazy Miejskiej Wiestaw Dubij powiedzial, Zze teraz jezeli straznik jest na
interwencji na drodze niepublicznej to zasiggamy informacji od wiasciciela drogi czy jest
zatwierdzona organizacja ruchu.

Sekretarz Miasta Zdzistaw Rygiel powiedziat, Zze w tej skardze mozna odnie$¢ wrazenie, ze
ten cztowiek nie zostal do konca poinformowany.

Komendant Strazy Miejskiej Wiestaw Dubij powiedzial, ze nie do konca, osoba zostata
poinformowana, dyzurny si¢ kontaktowat w tym celu. Gdyby osoba wskazata konkretnie
problem patrol by pomdgt udrozni¢ drogg.

Przewodniczacy Komisji Norbert Sliwa zapytat, czy Straz Miejska ma jakie$ narzedzia do
weryfikacji jak to wyglada w pozostalych cze$ciach miasta.

Komendant Strazy Miejskiej Wiestaw Dubij powiedzial, ze nie. Nalezato by si¢ zwroci¢ do
wszystkich zarzadcow drog i wspolnot aby udostepnili informacje o organizacji ruchu.



Prezydent Miasta Rafal Zajac powiedzial, ze warto wszystkich poinformowac aby zarzadcy
wszystkich przestrzeni w miesci uregulowali te kwestie bo stwarza to problem dla ludzi i
interwencji Strazy Miejskiej. Nalezy im przedstawi¢ jak wyglada tryb zatwierdzania
organizacji ruchu.

Komendant Strazy Miejskiej Wiestaw Dubij powiedzial, ze do wigckszych wspolnot i
zarzadcOw zostanie wystosowane takie pismo.

Radna Alicja Kozlik zapytata, czy jest jaki§ instrument, ktory wymuszat by na zarzadcach
podjecie takiej organizacji.

Komendant Strazy Miejskiej Wiestaw Dubij powiedzial, Zze nie ma to zadnych sankcji
prawnych.

Wigcej pytan nie zgloszono,

Komisja wiekszo$ciag gloséw (przy 4 glosach za, jednym wstrzymujacym si¢) uznala
skarge za bezzasadna.

Komisja wystapita z inicjatywa uchwatodawczg w sprawie rozpatrzenia skargi na
Komendanta Strazy Miejskiej w Stargardzie.

Projekt uchwaty stanowi zalacznik nr 16 do protokotu.

Komisja wigkszoscig glosow (przy 4 glosach za, jednym wstrzymujgcym si¢) pozytywnie
zaopiniowata projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Komendanta Strazy Miejskiej
w Stargardzie.

4. Pismo mieszkancow miasta z dnia 17.06.2019 r. w sprawie nieprzyjecia dziecka
do przedszkola przekazane do wiadomosci dla Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Stargardzie.

Pismo stanowi zalacznik nr 17 do protokotu.

Komisja zapoznata si¢ z ww. pismem.

Komisja dokona ustalenia terminu nastgpnego posiedzenia Komisji zgodnie z przepisami
prawa w tym zakresie.



Na tym posiedzenie Komisji zakonczono. Przewodniczacy Komisji podzigkowat wszystkim
za udzial w obradach 7 posiedzenia Komisji odbytego w dniu 19 sierpnia 2019 roku.

Protokotowata: Przewodniczacy Komisji
Patrycja Rzepecka Norbert Sliwa
inspektor



