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Protokol

z przeprowadzonej kontroli problemowej w Wydziale Finansowym Urzedu Miejskiego
w Stargardzie w okresie od 15 do 16 pazdziernika 2018 roku przez — Gtoéwnego Specjaliste
Wydzialu Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego w Stargardzie dziatajacego na podstawie
upowaznienia Nr 25/2018 z dnia 11 pazdziernika 2018 roku.

Zakres kontroli:

1. Windykacja mandatow karnych kredytowanych za 2017 rok.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

* Inspektor ds. ksiggowosci z tytutu optat za mandaty,
= Podinspektor ds. windykacji naleznosci budzetowych.



Podstawy prawne:

1. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
z p6zn. zm.).

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
1870 z p6zn. zm.).

3. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2008 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(tj. Dz. U. 2 2016 ., poz. 1713 z pozfi. zm.).

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz. U.z 2016 r., poz. 599 z p6zn. zm.).

5. Zarzadzenie 326/2010 Prezydenta Miasta Stargard Szczecinski z dnia 14 lipca 2010
roku w sprawie czynno$ci zmierzajagcych do zastosowania $srodkow egzekucyjnych
naleznosci z tytutu podatkéw, optat oraz nieopodatkowanych nalezno$ci budzetowych.

6. Wewngetrzny regulamin organizacyjny Wydzialu Finansowego Urzedu Miejskiego
w Stargardzie.

Postanowienia ogdlne

Ewidencje ksiggowa mandatow karnych oraz ich egzekucje prowadzi Referat
Dochodéw Wydzialu Finansowego Urzedu Miejskiego w Stargardzie, do ktérego zadan
nalezy prowadzenie rachunkowosci urzgdu i budzetu oraz windykacja grzywien natozonych
W postgpowaniu w sprawach o wykroczenia prowadzonych przez Straz Miejska
w Stargardzie.

Praca Wydziatu Finansowego kieruje Skarbnik Miasta przy pomocy Zastepcy
I Kierownika Referatu Wydatkow. Skarbnik Miasta realizuje obowigzki wynikajace z ustawy
0 finansach publicznych przypisane glownemu ksiegowemu jednostek sektora finansow
publicznych, tj.: prowadzenie rachunkowosci jednostki, dokonywanie wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych 1 finansowych, dokonywanie wstgpnej kompletnosci
I rzetelno$ci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Ksiggowanie natozonych przez Straz Miejska mandatow nalezy do zakresu
obowigzkow Inspektora ds. ksiegowosci. Zgodnie z zakresem czynnosci pracownik ponosi
odpowiedzialno$¢ za biezace 1 prawidlowe ksiegowanie dochodéw, prowadzenie ewidencji
wptat, uzgadnianie przypisOw oraz wystawiania upomnien z tytutu przyjetych mandatow.

Windykacja naleznos$ci wynikajacych z mandatow karnych nalezy do obowigzkow
Podinspektora ds. windykacji naleznoséci budzetowych. Wedlug zakresu czynno$ci pracownik
wystawia tytuly wykonawcze do wiasciwego Urzedu Skarbowego, dokonuje okresowej
analizy realizacji tytuldw wykonawczych, wycofuje tytuly wykonawcze z chwilg
uregulowania zaleglosci przez dluznika oraz wspotpracuje na biezaco ze stanowiskami ds.
ksiegowosci optat.



Kontrola ewidencji, zastosowanych ulg oraz egzekucji mandatéw karnych za 2017 rok

Przypis dochodow Gminy-Miasta Stargard z tytulu grzywny nalozonej w drodze
mandatu karnego sprawdzono na podstawie ewidencji mandatow karnych dostarczonych do
Urzedu przez pracownikow Strazy Miejskiej w 2017 roku. Kontrola miata charakter peiny,
polegajacy na  sprawdzeniu ewidencji  dokonanych  przypiséw  naleznosci
z tytulu mandatéw karnych za kontrolowany okres.

Wykaz zaleglo$ci z tytutu mandatéw karnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
(rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku sprawdzono na
podstawie ewidencji ksiegowe;j.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono:

1. W 2017 roku Straz Miejska w Stargardzie dostarczyta do Urzedu 457 odcinkéw
mandatow karnych. Do ewidencji ksiggowej wprowadzono wszystkie przekazane
mandaty kredytowane.

2. Dochody Gminy-Miasta Stargard z tytutu mandatow karnych przypisano w 2017 roku
zgodnie z wysokoscig wystawionych mandatéw na taczng kwote 28.350,00 zt. Do
przypisu ujeto przeksiegowang nadptate z lat ubiegtych w kwocie 27,10 zt.

3. Ewidencja wplywow i nalezno$ci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu
karnego prowadzona byla zgodnie z przepisami o zasadach prowadzenia
rachunkowosci. W ponizszej tabeli przedstawiono miesigczne natozenie przez
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Stargardzie mandatow karnych oraz ilo$¢ i kwote
mandatow zaptaconych w obowigzujacym terminie.

Miesiac Hlos¢ ma_ndat()w Hos¢ mal.ldat'()w zaplacor.ly.ch Kwota z’aplaconych
wystawionych w obowiazujacym terminie mandatow karnych
| 11 7 490,00
1 21 5 420,00
11 58 27 1.560,00
v 38 17 1.030,00
\Y 46 14 550,00
VI 61 28 1.420,00
VII 38 14 1.260,00
VIl 41 11 540,00
IX 29 9 1.080,00
X 49 21 1.480,00
Xl 50 35 3.680,00
Xl 15 7 800,00
Razem 457 195 14.310,00

4. Kwoty =zaplaconych mandatéw podlegaja zaksiegowaniu na wlasciwych
indywidualnych kontach indywidualnych ukaranych.



5.

10.

11.

W mysl art. 98 § 3 zd. drugie w zw. z art. 98 § 5 i w zw. z art. 100 ustawy Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, mandat powinien by¢ uregulowany
w terminie 7 dni od jego przyjecia, a w jego tresci powinno by¢ zawarte pouczenie,
gdzie nalezy wptaci¢ wskazang w nim kwote grzywny, czyli organ, na ktorego
rachunek powinna by¢ wptacona, oraz o skutkach jej nieuiszczenia, czyli o egzekucji
administracyjnej. Praktyka jest, ze Straz Miejska w Stargardzie przekazuje do Urzedu
ewidencj¢ wystawionych mandatéw za dany miesigc wraz z druczkami, na poczatku
kolejnego miesigca, np. za luty w pierwszych dniach marca itd. Wskazana sytuacja
powoduje, ze egzekucja nieuiszczonych mandatow nie nastgpuje bezzwlocznie,
a w skrajnych przypadkach po ponad miesigcu od dnia wystawienia mandatu
(np. mandat wystawiony w dniu 01 lipca, za$ dostarczenie ewidencji mandatéw do
Urze¢du w dniu 04 sierpnia).

Majac na uwadze, ze Straz Miejska w Stargardzie jako organ uprawniony do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego ma obowigzek wspolpracy
z Urzedem Miejskim, wydaje si¢ zasadnym zasugerowanie rozwazenia
i przeanalizowania mozliwosci podjecia rozmow ze Straza Miejska na temat
czestszego niz raz w miesigcu przekazywania ewidencji wystawionych mandatow
wraz z druczkami. Tylko w taki sposob unikngé mozna sytuacji, w ktorej
uprawniony pracownik wystawia tytuty wykonawcze po uptywie ponad miesigca od
wystawienia mandatu, mimo ze zgodnie z przepisami z ustawy Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, grzywna powinna by¢ uiszczona w terminie 7 dni od daty
wystawienia mandatu.

W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 roku
wykazano zalegtosci z tytulu mandatow karnych w wysokosci 29.281,02 zt oraz
nadptaty w wysokosci 1.379,00 zt — zgodnie z wysokoscig wynikajaca z ewidencji
ksiegowej — zalgcznik Nr 1.

Prowadzono systematyczng kontrole ptatnosci mandatow karnych i1 na biezaco
podejmowano dziatania zmierzajace do wyjasnienia powstatych nadptat.

Scigganie grzywny natozonej w drodze mandatu karnego nastgpowalo w trybie
przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji — art. 100 ustawy Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Postepowanie egzekucyjne wszczynano po uprzednim dorgczeniu upomnien — CO jest
zgodne z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W 2017 roku udzielono jednej ulgi na naleznos$ci z tytutu mandatow karnych. Decyzja
Nr EZ.5520.17.2017.3 z dnia 16 czerwca 2017 roku roztozono na trzy raty mandat
karny w kwocie 50,00 zi.

Tytuly wykonawcze przesylane sa do wilasciwego miejscowo naczelnika urz¢du
skarbowego systematycznie i bez zbednej zwloki.



12. Systematycznie przesylane s3 zapytania o sposob zatatwienia wnioskow
egzekucyjnych do naczelnikow wiasciwych miejscowo urzedéw skarbowych.

13. Tytuly wykonawcze sporzadza si¢ w sposob wskazany w Instrukcji (do 30 dni).

14. W 2017 roku wystawiono i1 przekazano do organu egzekucyjnego 246 tytuly
wykonawcze na niezaplacone mandaty karne nalozone przez Straz Miejska w 2017
roku. W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe i kwote wystawionych upomnien oraz
tytutow wykonawczych w poszczegdlnych miesigcach.

‘2 Ilosé Kwota
L. Hosé Kwota - . :
Tlo$é stawionvch stawionvch upomnien z mandatow z Uchylenie
Miesiac | wystawionych wy X y wy X y adnotacja adnotacja przez Sad
., tytulow tytulow .
upomnien konawczych | wykonawczych ,»Brak ,»Brak Rejonowy
Wy meldunku” meldunku”

| 4 - - 1 20,00 -
1 16 3 140,00 - - -
i 31 16 790,00 2 40,00 -
v 21 29 1.790,00 2 100,00 -
\% 32 19 710,00 2 70,00 -
VI 33 30 1.430,00 - - -
VIl 24 33 1.550,00 2 200,00 -
VI 30 22 800,00 2 100,00 -
IX 20 28 1.480,00 2 100,00 -

X 28 18 1.130,00 1 100,00 100,00
Xl 15 27 1.890,00 2 100,00 -
X 8 13 1.000,00 - - -
1/2018 - 8 400,00 - - -

Razem 262 246 13.110,00 16 830 100,00

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ocena koncowa

Na podstawie poczynionych ustalef 1 wyjasnien uzyskanych od przedstawicieli komorki
kontrolowanej, opisu wykonywanego zadania, jak rowniez przedstawionych dokumentow
zrodlowych, dotychczasowag prace oceniono pozytywnie. Wskaza¢ jednak nalezy, iz
w interesie Urzedu lezy maksymalne skrocenie termindéw dziatan windykacyjnych w celu
wyegzekwowania nalezno$ci za grzywny z tytulu mandatow. Dlatego tez, jak wskazano
w tresci protokotu, winno si¢ rozwazy¢ opracowanie wraz ze Strazg Miejska procedury
okreslajacej zasady, w tym termindOw postgpowania w zakresie rozliczania si¢
z natlozonych mandatéw kredytowych w celu sprawniejszego egzekwowania naleznos$ci
z tego tytulu, stosownie do przepisow ustawy Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia.



Protoko6t sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano po
uprzednim odczytaniu. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
Skarbnik Miasta zostata poinformowana o procedurach dotyczacych praw wynikajgcych
z Procedury przeprowadzania kontroli, stanowigcej zatagcznik do Zarzadzenia Nr 496/2017
Prezydenta Miasta Stargard z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia Procedury
przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu 1 Kontroli Urzedu Miejskiego w Stargardzie,
tj. o prawie kierownika jednostki kontrolowanej do odmowy podpisania protokotu oraz prawa

.....

7 dni od daty jego podpisania.

W tresci protokotu dokonano nastepujacych poprawek:

ktore zatagczono do protokotu.

Przeprowadzong kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod pozycja ........ .

Stargard, dnia .......cccceeveeieiieiieene 2018 roku.



