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Protokol

z przeprowadzonej kontroli problemowej w Przedszkolu Miejskim Nr 5 z Oddziatami
Integracyjnymi ,,Bajkowy Zakatekw Stargardzie w okresiec od 08 do 29 czerwca 2018 roku
przez Gtownego Specjalist¢ Wydziatu Audytu i Kontroli Urzgdu Miejskiego w Stargardzie,
dziatajacego na podstawie upowaznienia nr 14/2018 Prezydenta Miasta Stargard z dnia
07 czerwca 2018 roku.

Zakres kontroli obejmowat nastgpujace zagadnienia:
1. Gospodarka finansowa za I pétrocze 2017 roku.
2. Prawidlowos¢ pobierania i rozliczania optat za pobyt dziecka w przedszkolu.

3. Realizacja przepisow o dostepie do informacji publicznej.

Dyrektorem Przedszkolu Miejskim Nr 5z Oddziatami Integracyjnymi ,,Bajkowy Zakatek”jest
Teresa Kubiak, powotana Zarzadzeniem Nr 230/2016 Prezydenta Miasta Stargard z dnia
10 sierpnia 2016 roku w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora na okres od 01 wrzesnia
2016 roku do 31 sierpnia 2021 roku.

Gltowny ksiegowy w Przedszkolu Miejskim Nr 5 z Oddzialami Integracyjnymi ,.Bajkowy
Zakatek” zatrudniony jest od dnia 01 pazdziernika 2009 roku na czas nieokre$lony na

podstawie umowy o pracg¢ w pelnym wymiarze czasu pracy.

W toku kontroli informacje przygotowat i wyjasnien udzielat pracownik jednostki:

Glowny ksiegowy.



WhioskKi:

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidlowo$ci polegajace na:

1. Regulowaniu zobowigzan w sposob niezgodny z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

2. Braku utworzenia i prowadzenia strony podmiotowej BIP jednostki, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej
(t.j. Dz. U. z 2007 r., Nr 10, poz. 68 ze zm.), zawierajacej informacje, o ktorych mowa
w tresci art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej(t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.) oraz spelniajacej wymagania
okreslone w art. 8 ust 3, 4 1 6 cyt. ustawy.



Podstawy prawne w okresie objetym kontrola:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1875 ze zm.), dalej: u.s.g.;

Ustawa z dnia z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 59 ze zm.), dalej: p.o.;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 ze zm.), dalej: u.f.p.;

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2342
ze zm.), dalej: u.o.r.;

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz.1257 ze zm.), dalej: k.p.a.;

Ustawa z dnia 07 wrzesnia 1991 r.o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943
ze zm.), dalej: u.s.o.;

. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.o finansowaniu zadan os$wiatowych

(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 ze zm.), dalej: u.f.z.0.;

Ustawa z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.), dalej: u.d.i.pl,;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2017 r.,, poz. 760 ze zm.), dalej: Rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci;

Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), dalej:
Rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci;

Rozporzadzenie Ministra Finanso6w z dnia 04 marca 2010 r.w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(tj. Dz. U.z 2014 r., poz.1773 ze zm.), dalej: Rozporzadzenie w sprawie sprawozdan;

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (t.j. Dz.U. z 2007 r., Nr 10, poz.
68 ze zm.), dalej: Rozporzadzenie w sprawie bip;

Statut Przedszkola Miejskiego Nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi ,,Bajkowy
Zakatek”;

Zasady (polityka) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont.



I. Gospodarka finansowa za I poélrocze 2017 roku.

1. Prowadzenie gospodarki finansowej w jednostce.

Kontrole w tym zakresie przeprowadzono w oparciu o nastepujace zagadnienia:
— przepisy wewnetrzne dotyczace regulujace kontrolowany obszar;
— przyjete zasady rachunkowosci;
— obstuge bankowg przedszkola;
— gospodarka srodkami pieni¢znymi i rozrachunki;
— realizacja planu finansowego;

— ksiegowos$¢ 1 sprawozdawczosc.

W mysl § 1 ust. 9 Statutu Przedszkola Miejskiego Nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi
,Bajkowy Zakatek” w Stargardzie, przedszkole jest jednostka organizacyjna Gminy-Miasta
Stargard dziatajaca w formie jednostki budzetowej, ktéora pokrywa swoje wydatki
bezposrednio z budzetu gminy. Jednostka prowadzi gospodarke finansowa wedtug zasad
okreslonych w u.f.p. Podstawa funkcjonowania gospodarki finansowej przedszkola jest
roczny plan finansowy.

1.1. Przepisy wewnetrzne regulujace gospodarke finansowa oraz dotyczace przyjetych
zasad rachunkowoSci.

W okresie objetym kontrola i aktualnie obowigzywaly ustalone przez Dyrektora
jednostki przepisy wewnetrzne opisujace przyjete i stosowane zasady rachunkowosci.
Stwierdzono, Ze przyjete przez przedszkole zasady rachunkowos$ci wymagaja aktualizacji do
obecnie obowigzujacych przepisoéw, bowiem zostaty opracowane w oparciu o nieaktualne juz
przepisy oraz nie zostaly w pelni dostosowane do wymogéw wynikajgcych z art. 10ust. 1
pkt. 3 u.o.r.

W  kontrolowanym okresie i aktualnie korzystano z nastepujacych przepiséw

obowigzujacych w jednostce:

Polityka rachunkowoSsci
Na podstawie art. 10 ust. 1 u.o.r., jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowos$ci, a w szczegdlnosci
dotyczace:
— okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych;
— metod wyceny aktywOw i1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;
— sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego planu
kont, wykazu ksigg rachunkowych oraz opisu systemu przetwarzania danych;
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— systemu sluzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodoéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych 1 innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
Zapisow.

Obecnie obowigzujgca polityka rachunkowosci przedszkola wprowadzona zostata do
stosowania Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 8/2016 z dnia 01 lipca 2016 r. w sprawie polityKi
rachunkowosci.

Przyjety dokument nie zawiera wszystkich niezbednych elementéw wymienionych
w ustawie. Nie zostal spelniony przede wszystkim obowigzek zart.10 ust.l pkt 3 u.o.r.,
z ktorego wynika dyspozycja, iz przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy w polityce rachunkowosci opisa¢ system informatyczny, zawierajacy
wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegblnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji.

Na podkreslenie zastuguje, iz w mys$l przepisOw o rachunkowosci, w szczegdlnosci
art. 5 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 i 2 u.o.r., przyjete przez jednostke zasady (polityka)
rachunkowos$ci obejmujg wybrane przez jednostke rozwigzania. Winny by¢ one opisane
w ustalonej przez kierownika jednostki dokumentacji, wymagajacych bezwzglednego
zastosowania przy prowadzeniu ksigg rachunkowych oraz sporzadzaniu i1 prezentacji
sprawozdania finansowego przez jednostk¢. Powinny one zapewnié, ze prezentowane
w sprawozdaniu finansowym informacje sa wiarygodne (w tym kompletne i bezstronne),
przydatne oraz zrozumiate, przez co przekazuja rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej,
finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.

Instrukcja obiegu i kontroli dowodow ksiggowych

Obowiagzujacy W jednostce dokumentzostat wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora
Nr 6/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych 1 weszta w zycie z dniem podpisania.

Przeprowadzona analiza dokumentu nie wykazata wigkszych nieprawidtowosci.

Watpliwos$ci wzbudzit jednak fakt, iz niektore podstawy prawne aktu sg nieaktualne.

Analiza wskazanych dokumentéw nie wykazala nieprawidlowosci, a sposob
wydawania przepisOw wewnetrznych zapewnia pelna realizacje celéw kontroli zarzadczej
w zakresie zgodnosci dziatalno$ci jednostki z procedurami wewnetrznymi, W rozumieniu
art. 68 ust. 2 pkt 1 u.f.p.



1.2. Prowadzenie rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe prowadzone sa3 w celu uzyskania odpowiednich danych
wykorzystywanych zaré6wno do sporzadzania sprawozdan budzetowych, finansowych,
statystycznych, jak i innych rozliczen do ktérych jednostka zostata zobowigzana na mocy
przepisow prawa powszechnie obowigzujacych. Ksiggi rachunkowe budzetu, dochodow
wlasnych oraz zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych prowadzone s3 w jednym
dzienniku, a dokumenty gromadzone w osobnych segregatorach.

Ksiggi rachunkowe jednostki w kontrolowanym okresie zgodnie z obowigzujaca
polityka rachunkowos$ci prowadzone sa z wykorzystaniem programu komputerowego
Progman Finanse zakupionego w firmie Wolters Kluwer. Nalezy wskaza¢, iz w dokumentacji
brak zarzadzen dyrektora wprowadzajacych do uzytkowania kolejne aktualizacje w/w
programéw, do czego obliguje art. 10 ust.1 pkt.3 lit. c) u.o.r. Na podstawie wydrukow
ksiegowych ustalono, ze w czasie kontroli uzywana byta wersja 10.5.4.0 systemu Progman
Finanse.

Z przedtozonych dokumentéw wynikato, ze w dniu 16.03.2018 r. zawarta zostala
z firma Wolters Kluwer umowa aktualizacyjna na uzytkowanie przez Przedszkole Miejskie
Nr 5 wszystkich programéw, do ktorych jednostka posiada licencje, tj. Finanse, Kadry, Ptace,
Przelewy, Kasa, Stotéwka + Magazyn, Rozrachunki.

W  przedmiocie prawidtowosci zapisow w  ksiggach rachunkowych, jak
i prawidlowos$ci otwierania na poczatek roku i zamykania na koniec roku oraz chronologii
zapisOw w ksiegach rachunkowych uchybien nie stwierdzono. Ustalono, ze zapisy na kontach
ksiggi gtownej sa zgodne z planem kont jednostki 1 z zasada podwojnego zapisu. W zakresie
wymogow i zasad okreslonych w art. 15 u.o.r. nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

Gltowny ksiggowy zatrudniony byt na wskazanym stanowisku od dnia 01 pazdziernika
2009 roku w wymiarze pelnego etatu na czas nieokre§lony. Spetniat wymogi dla gtéwnego
ksiggowego okreslone w art. 54 ust. 2 u.f.p. W aktach osobowych znajdowat si¢ zakres
obowigzkow Glownego ksiggowego przyjety przez ww. do wiadomosci 1 S$cistego
przestrzegania w dniu 30.09.2009 r. oraz za§wiadczenie o niekaralno$ci z dnia 16.07.2009 r.
Stanowisko Gtownego ksiegowego podlega bezposrednio dyrektorowi placowki.

1.3. Obsluga bankowa jednostki.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obsluge bankowa jednostki prowadzit Bank
Polska Kasa Opieki SA z siedzibg w Warszawie na podstawie ,,Umowy kompleksowej
pakietu Moj Biznes” z dnia 31.12.2010 roku pomiedzy Bankiem a Przedszkolem Miejskim
Nr 5z Oddzialami Integracyjnymi ,,Bajkowy Zakatek” z siedzibg w Stargardzie przy ulicy
Lechickiejl1, reprezentowang przez Dyrektora — Teres¢ Kubiak i Gtownego ksiegowego —
Piotra Cygana.



Zawarcie wskazane] umowy nie bylo poprzedzone stosowaniem przepisOw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze
zm.), a zwlaszcza z trescig art. 34 ust. 3 pkt 1 i ust. 4, zgodnie z ktérag nalezy dokona¢ wyceny
warto$ci zamoéwienia publicznego o $wiadczenie ustug bankowych w oparciu o wskazniki
wymienione w ustawie. Wskaza¢ nalezy, ze bylo to spowodowane faktem, iz Gmina-Miasto
Stargard po przeprowadzeniu kalkulacji obstugi calej gminy zdecydowata o wybraniu jednego
podmiotu do obstugi kazdej z podlegtych gminnych jednostek organizacyjnych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola obowigzywata umowa dotyczaca
prowadzenia rachunkéw bankowych oraz o $wiadczenie ustug zwigzanych z tymi rachunkami
zawarta w dniu 31.12.2010 roku na czas nicokreslony.

Za $wiadczone czynnos$ci zwigzane z obslugg rachunkéw bankowych, Bank zgodnie
z dodatkowymi ustaleniami i zawartymi w zalaczniku do umowy zostal upowazniony

do pobierania z rachunku bankowego nastepujacych optat:

— Przelewy w formie papierowej w biezacym banku 1,50 zi;
— Przelewy w formie papierowej do innego banku 3,00 zt;
— Optata za prowadzenie rachunku funduszy celowych 5,00 zt;

— Prowizja od wptat gotowkowych w biezacym banku:  0,20%, min. 5,00 zt;
— Prowizja od wptat gotowkowych do innego banku: 0,10%, min. 5,00 zt.

Wedhug informacji uzyskanej od Gléwnego ksiegowego, bank pobierat optaty za
prowadzenie rachunkéow bankowych w wysoko$ci zgodnej z =zapisami zawartymi
w zatgczniku do aneksu do umowy.

W okresie objetym kontrolg Bank prowadzil nastepujace rachunki bankowe:

a) nr 0612403901 1111 0010 3701 2482 prowadzony w PLN rachunek biezacy
podstawowy dla konta 130,

b) nr 92 1240 3901 1111 0010 3701 2583 prowadzony w PLN rachunek dochodow
wlasnych dla konta 132,

C) nr 44 1240 3901 1111 0010 3701 2671 prowadzony w PLN rachunek zaktadowego

funduszu §wiadczen socjalnych dla konta 135.

Prawidlowos¢é dokumentowania obrotow na rachunkach bankowych.

a) rachunek biezacy.

Kontrolg w zakresie zgodnosci sald wykazanych na koncie 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki budzetowej” z saldami wykazanymi w wyciggach bankowych do tego konta objeto
zapisy w ewidencji ksiggowej (zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych) na ostatni
dzien poszczegdlnych miesigcy 2017 roku. Na podstawie kontroli wyciggéw bankowych do
rachunku biezacego jednostki ustalono, ze zachodzi zgodno$¢ pomigdzy saldami koncowymi
wykazanymi w wyciggach bankowych 1 wykazanymi w ewidencji ksiggowej przedszkola na
koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;”.
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Kontrolag w zakresie prawidtlowos$ci ujmowania operacji bankowych w ewidencji
ksiggowej jednostki objeto zapisy na koncie 130 w miesigcu Styczniu 2017 roku na podstawie
wyciggdéw bankowych o numerach: 4 z dnia 05.01.2017 r.; 7 z dnia 19.01.2017 r.; 8 z dnia
25.01.2017 r.; 10 z dnia 27.01.2017 r.; 11 z dnia 31.01.2017 r. oraz w miesigcu czerwcu 2017
roku na podstawie wyciggdéw bankowych o numerach: 56 z dnia 01.06.2017 r.; 58 z dnia
05.06.2017 r.; 59 z dnia 09.06.2017 r.; 64 z dnia 27.06.2017 r. i 65 z dnia 30.06.2017 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze zachodzi zgodno$¢ zapisow na koncie 130

w ewidencji jednostki z zapisami ujetymi w powyzszych wyciagach.

W ponizszej tabeli przedstawiono saldo poczatkowe, obroty miesigczne, obroty
narastajaco oraz saldo koncowe za poiroczny okres konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki

budzetowe;j”.

et Saldo poczatkowe Obroty miesi¢czne Obrg?;:;tﬁ:lst:gﬁﬁo el Saldo koncowe
Whn Ma Whn Ma Whn Ma Wn Ma

| 0,00 0,00 410.379,92 246.446,24 | 410.379,92 | 246.446,24 | 163.933,68 0,00

1 163.933,68 0,00 575.090,01 320.411,27 985.469,93 | 566.857,51 | 418.612,42 0,00

11 418.612,42 0,00 418,51 335.018,68 985.888,44 | 901.876,19 | 84.012,25 0,00
v 84.012,25 0,00 250.000,01 240.723,72 |1.235.888,45|1.142.599,91 | 93.288,54 0,00
\Y 93.288,54 0,00 350.000,01 265.638,44 |1.585.888,46 | 1.408.238,35 | 177.650,11 0,00

Vi 177.650,11 0,00 351.454,65 316.401,45 |1.937.343,11|1.724.639,80 | 212.703,31 0,00

Saldo konta 130 jest zgodne z WB Nr 65/2017 z dnia 30 czerwca 2017 roku.

b) rachunek dochodow wilasnych.

Kontrolg w zakresie zgodnosci sald wykazanych na koncie 132 ,,Rachunek dochodéw
wlasnych” z saldami wykazanymi w wyciggach bankowych do tego konta objeto zapisy
w ewidencji ksiegowe] (zestawienie obrotéw 1 sald kont syntetycznych) na ostatni dzien
poszczegdlnych miesiecy 2017 roku. Na podstawie kontroli wyciaggéw bankowych do
rachunku biezacego jednostki ustalono, ze zachodzi zgodnos¢ pomigdzy saldami koncowymi
wykazanymi w wyciggach bankowych i1 wykazanymi w ewidencji ksiegowej przedszkola na
koncie 132 ,,Rachunek dochodéw wihasnych”.

Kontrolag w zakresie prawidtowosci ujmowania operacji bankowych w ewidencji
ksiggowej jednostki objeto zapisy na koncie 132 w miesigcu lutym 2017 roku na podstawie
wyciggdéw bankowych o numerach: 21 z dnia 01.02.2017 r.; 22 z dnia 02.02.2017 r.;23 z dnia
03.02.2017 r.; 24 z dnia 05.02.2017 r.; 25 z dnia 06.02.2017 r.; 26 z dnia 07.02.2017 r.;
27z dnia 08.02.2017 r.; 28 z dnia 09.02.2017 r.; 29 z dnia 10.02.2017 r.; 30 z dnia 12.02.2017
r.; 31 z dnia 13.02.2017 r.; 32 z dnia 14.02.2017 r.; 33 z dnia 15.02.2017 r.; 34 z dnia
16.02.2017 r.; 35 z dnia 17.02.2017 r.; 36 z dnia 20.02.2017 r.; 37 z dnia 21.02.2017 r.;




38z dnia 22.02.2017 r.; 39 z dnia 24.02.2017 r.; 40 z dnia 27.02.2017 r. oraz 41 z dnia
28.02.2017 roku.
W wyniku kontroli ustalono, ze zachodzi zgodno$¢ zapisow na koncie 132

w ewidencji jednostki z zapisami ujetymi w powyzszych wyciagach.

W ponizszej tabeli przedstawiono saldo poczatkowe, obroty miesigczne, obroty

narastajagco oraz saldo koncowe za potroczny okres konta 132 ,Rachunek dochodow

wiasnych”.
s Saldo poczatkowe Obroty miesi¢czne ?)l:irg?;:iﬁ:lst:jzﬁo Saldo koncowe
Whn Ma Whn Ma Whn Ma Wn Ma
| 316,91 0,00 24.670,04 | 24.442,40 | 24.986,95 | 24.442,40 544,55 0,00
11 544,55 0,00 24.269,22 | 22.816,21 | 49.256,17 | 47.258,61 1.997,56 0,00
1 1.997,56 0,00 25.620,50 | 24.348,16 | 74.876,67 | 71.606,77 3.269,90 0,00
v 3.269,90 0,00 29.814,10 | 22.696,07 | 104.690,77 | 94.302,84 | 10.387,93 0,00
\% 10.387,93 0,00 24.337,20 | 20.087,93 | 129.027,97 | 114.390,77 | 14.637,20 0,00
VI 14.637,20 0,00 22.263,78 | 36.097,38 | 151.291,75 | 150.488,15 803,60 0,00

Saldo konta 132 jest zgodne z WB Nr 121/2017 z dnia 30 czerwca 2017 roku.

¢) rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Kontrolg w zakresie zgodnosci sald wykazanych na koncie 135 ,,Rachunek $rodkéw
w funduszu socjalnym” z saldami wykazanymi w wyciggach bankowych do tego konta objeto
zapisy w ewidencji ksiggowej (zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych) na ostatni
dzien poszczegdlnych miesigey 2017 roku. Na podstawie kontroli wyciggow bankowych do
rachunku biezacego jednostki ustalono, ze zachodzi zgodnos$¢ pomiedzy saldami koncowymi
wykazanymi w wyciggach bankowych i1 wykazanymi w ewidencji ksiggowej przedszkola na
koncie 135 ,,Rachunek srodkéw w funduszu socjalnym”.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci ujmowania operacji bankowych w ewidencji
ksiegowej jednostki objeto zapisy na koncie 135 w miesigcu maju 2017 roku na podstawie
wyciggdéw bankowych o numerach: 17 z dnia 09.05.2017 r.; 18 z dnia 15.05.2017 r.; 19 z dnia
19.05.2017 r. i 20 z dnia 31.05.2017 roku oraz w miesigcu czerwcu 2017 roku na podstawie
wyciggow bankowych o numerach: 21 z dnia 01.06.2017 r.; 22 z dnia 09.06.2017 r.; 23 z dnia
19.06.2017 r. i 24 z dnia 30.06.2017 roku.

W wyniku kontroli ustalono, Ze zachodzi zgodno$¢ zapiséw na koncie 135

w ewidencji jednostki z zapisami ujetymi w powyzszych wyciagach.
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W ponizszej tabeli przedstawiono saldo poczatkowe, obroty miesi¢czne, obroty
narastajgco oraz saldo koncowe za potroczny okres konta 135 ,,Rachunek srodkéw funduszu

socjalnego”.

- Saldo poczatkowe Obroty miesieczne (:,l(;r;?;;?l:lstragsﬁo Saldo koncowe
Wn Ma Wn Ma Wn Ma Wn Ma

| 51.815,32 0,00 2.900,00 6.000,00 54.715,32 6.000,00 48.715,32 0,00

11 48.715,32 0,00 4.000,00 30.539,46 58.715,32 36.539,46 22.175,86 0,00
i 22.175,86 0,00 18.139,46 | 4.300,00 | 76.854,78 | 40.839,46 | 36.015,32 0,00
v 36.015,32 0,00 10.128,00 | 21.715,00 | 86.982,78 | 62.554,46 | 24.428,32 0,00
Y, 24.428,32 0,00 0,00 2.410,00 | 86.982,78 | 64.964,46 | 22.018,32 0,00
Vi 22.018,32 0,00 90.246,12 | 105.702,93 | 177.228,90 | 170.667,39 6.561,51 0,00

Saldo konta 135 jest zgodne z WB Nr 24/2017 z dnia 30 czerwca 2017 roku.

2. Wykonanie budzetu.

2.1. Gospodarka kasowa.

Przedszkole w zakresie obrotu gotowkowego jest obstugiwane przez kas¢ jednostki,
a pracownik, ktéremu powierzono prowadzenie kasy, posiadal w aktach osobowych
zaswiadczenie o niekaralnosci z dnia 15.09.2008 roku. Ponadto kasjer podpisat zakres
czynno$ci i odpowiedzialnosci z dnia 30.04.1998 r. oraz zlozyl pisemne o$wiadczenie
o ponoszeniu odpowiedzialno$ci materialne;.

Zasady gospodarki kasowej zostaly wprowadzone przez Dyrektora Przedszkola
Miejskiego Nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi w ramach Instrukcji kasowej z dnia 01 lipca
2016 roku. W dokumencie tym opisano: zasady przechowywania i zabezpieczenia Kkasy,
zakres obowiazkéw 1 odpowiedzialno$ci materialnej kasjera, zasady dokumentowania obrotu
gotowkowego oraz inwentaryzacj¢ kasy. Ustalono wysoko$¢ pogotowia kasowego na kwote
17.000,00 zt. Ponadto, w jednostce okreslono zasady udzielania zaliczek gotdéwkowych oraz
zasady gospodarki drukami Scistego zarachowania.

W jednostce nie sa przeprowadzane okresowe kontrole stanu kasy przez Glownego
ksiggowego. Z wyjasnien pracownikow wynika, iz stan kasy jest kazdorazowo sprawdzany
przy okazji zamykania raportow kasowych, a ponadto sporzadzane sg protokoly
Z inwentaryzacji kasy na dzien 31 grudnia kazdego roku.

Obrot gotowkowy dokumentowany byt w raportach kasowych. Na podstawie analizy
raportow kasowych i ich zatagcznikow (zbadano okres pierwszego potrocza dla budzetu oraz
dochodéw wtasnych) stwierdzono, ze gospodarka kasowa w analizowanym okresie
prowadzona byta prawidtowo. Raporty kasowe sporzadzano wedtug kolejnych numerow
oddzielnie dla budzetu oraz dochodéw wtasnych. Raporty kasowe sporzadzane dla budzetu
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i dochodow wiasnych na wydzielonym rachunku co do zasady rozliczane byly na koniec
miesigca, natomiast kilkukrotnie w przypadku dochodow wlasnych zdarzyto sie, ze
w zalezno$ci od potrzeb raporty kasowe rozliczane byly 2-3 razy w miesigcu. W trakcie
analizy raportéw kasowych, nie stwierdzono przypadkéw nie zalaczenia do raportu
wynikajgcych z niego zatgcznikow dokumentujgcych wptyw i wydatek gotowki z kasy.

W badanym okresie gotowka podjeta czekiem z konta bankowego wplacana byta
do kasy jednostki w tym samym dniu, zgodnie z trescig art. 24 ust. 5 pkt. 3 u.o.r. Terminy
podjecia gotowki z banku i przyjecia jej do kasy w badanym okresie 2017 roku zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli.

vwe | Notntnpetiis | Keoe | e | VER s ] e
Rachunek budzetu

2/2017 | 0010998383 — 03.01.2017r. 2.596,99 1-db/01 KP1-03.01.2017 r. 2.596,99

4/2017 | 0010998384 — 05.01.2017 r. 1.600,42 1-db/01 KP la-05.01.2017r. 1.600,42
10/2017 | 0010998385 — 27.01.2017 r. 481,06 1-db/01 KP 3-27.01.2017 r. 481,06
14/2017 | 0010998386 — 03.02.2017 r. 1.996,99 2-db/02 KP 4 - 03.02.2017 r. 1.996,99
17/2017 | 0011001709 — 10.02.2017 r. 1.285,00 2-db/02 KP 5-10.02.2017 r. 1.285,00
20/2017 | 0011001711 -17.02.2017r. 4.939,63 2-db/02 KP 7 -17.02.2017 r. 4.939,63
24/2017 | 0011001710 — 28.02.2017 . 2.110,45 2-db/02 KP 10 —28.02.2017 r. 2.110,45
28/2017 | 0011001712 —08.03.2017r. 1.285,00 3-db/03 KP 11 -08.03.2017 r. 1.285,00
32/2017 | 0011001714 —27.03.2017 . 124,85 3-db/03 KP 15 -27.03.2017 r. 124,85
32/2017 | 0011001713 —27.03.2017r. 460,60 3-db/03 KP 16 —27.03.2017 r. 460,60
35/2017 | 0011001715 —04.04.2017r. 2.828,26 4-db/04 KP 17 —04.04.2017 r. 2.828,26
40/2017 | 0011001716 — 27.04.2017 r. 800,91 4-db/04 KP 20 —27.04.2017 r. 800,91
44/2017 | 0011001717 —04.05/2017 r. 1.843,26 5-db/05 KP 21 - 04.05.2017 . 1.843,26
44/2017 | 0011001718 — 04.05/2017 r. 1.285,00 5-db/05 KP 22 —04.05.2017 r. 1.285,00
54/2017 | 0011447026 — 30.05.2017 r. 3.597,42 6-db/05 KP 27 —30.05.2017 . 3.597,42
64/2017 | 0011447027 — 27.06.2017 r. 402,11 8-db/06 KP 30 — 27.06.2017 r. 402,11

Rachunek dochodéw wlasnych

7/2017 | 0011000472 — 10.01.2017r. 1.200,00 1-dw/01 KP 2-10.01.2017 r. 1.200,00
29/2017 | 0011001305 - 10.02.2017r. 1.200,00 4-dw/02 KP 6 —10.02.2017 r. 1.200,00
41/2017 | 0011001306 — 28.02.2017 r. 1.155,00 6-dw/02 KP 8 —28.02.2017 r. 1.155,00
55/2017 | 0011001307 —20.03.2017 r. 1.229,00 8-dw/03 KP 13 —-20.03.2017 r. 1.229,00
94/2017 | 0011001308 —19.05.2017 r. 1.000,00 14-dw/05 KP 23 - 19.05.2017 . 1.000,00

W trakcie kontroli rozliczenia obrotéw kasowych ustalono zgodnos¢ obrotow 1 sald
wykazanych w raportach kasowych z obrotami i saldami konta 101 — kasa w pierwszym
poiroczu 2017 roku.

Weryfikacji rozliczenia obrotoéw kasowych dokonano za miesigc styczen 2017 roku
dla obrotéw kasowych ujetych w raportach kasowych i na koncie 101 dla rachunku biezacego
oraz dochodow wtasnych.

Dla budzetu obroty konta 101 w miesigcu Styczniu 2017 roku wyniosty po stronie Wn
i Ma 57,43 zt (przy zerowym saldzie poczatkowym) i ujete zostaly w raporcie kasowym
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oznaczonym Nr 3-dw/01 za okres od 21 do 31 stycznia 2017 roku. Raport kasowy wykazuje
gléwnie wplaty do kasy gotowki pobieranej od rodzicow tytutem oplat za pobyt dziecka
w przedszkolu, a takze koszty poniesione tytulem zakupu wyzywienia. Rozchod z kasy
stanowig wyplaty z kasy na podstawie dowodow zrédlowych.

Dla zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych obroty konta 101 w miesigcu
styczniu wyniosty po stronie Wn i Ma 0,00 zt (przy zerowym saldzie poczatkowym
i koncowym) i ujete zostaly w raporcie kasowym: Nr 1-db/01za okres od 01 do 31 stycznia
2017 roku. Raport kasowy wykazuje wptaty do kasy gotéwki pobranej z Banku przez
kasjerke, a takze wyplaty $§wiadczen dla pracownikdéw na podstawie kasowej listy wyptat.
Rozchéd z kasy stanowig wyptaty z kasy na podstawie dowodow zroédtowych.

Wykazana suma obrotéw w raportach kasowych jest zgodna z odpowiednimi obrotami
wykazanymi na koncie 101 — kasa za miesigc styczen 2017 roku. W zakresie ciaglosci
1 prawidtowos$ci sald wykazanych w raportach kasowych w poréwnaniu z odpowiednimi
saldami konta 101 nie stwierdzono nieprawidlowosci. Kontrola prawidtowosci sporzadzania
raportdow kasowych oraz kompletnosci 1 poprawnosci zalaczonych do nich dowodow
zroédlowych kasowych (przychodowych i rozchodowych) w badanym okresie nie wykazata
roznic.

W jednostce obstuge kasowa wykonuje si¢ w pomieszczeniu zlokalizowanym na
parterze budynku. Pomieszczenie posiada drzwi antywlamaniowe oraz zewngtrzng metalowa
krate w oknie. Budynek monitorowany jest przez cata dobe, a gotowka przechowywana jest
w kasie pancernej uniemozliwiajacej swobodny dostep 0sdb z zewnatrz.

Kontrolujacy nie wnosi wigkszych zastrzezen do sposobu prowadzenia gospodarki
kasowej. Na szczeg6lng uwage zastluguje jednak fakt, ze ustalona w jednostce wysokos¢
pogotowia kasowego budzi watpliwosci kontrolujagcego. Pomimo bezspornego faktu, iz stan
gotowki na niezbedne wydatki w przedszkolu nie przekraczal wysoko$ci pogotowia
kasowego ustalonego w wysokos$ci 17.000,00 zt, to wydaje si¢, ze wskazana kwota jest zbyt
wysoka i nie jest adekwatna do rzeczywistych potrzeb jednostki.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze ustalenie zbyt wysokiego poziomu pogotowia
kasowego wplywa na Kkoszty bezpiecznego przechowywania gotowki i koszty utraconych
odsetek od §rodkow przechowywanych w kasie.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest obnizenie ustalonej wysoko$ci pogotowia

kasowego poprzez dostosowanie do faktycznych niezbgdnych potrzeb jednostki.

2.2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

W trakcie kontroli wykorzystywano obowigzujace w jednostce zasady gospodarki
drukami $cistego zarachowania zapisane w ,,Instrukcji kasowej”.
Ocenie poddano zarowno prawidtowos$¢ sporzadzania ewidencji, jak 1 catoksztatt

prowadzonej gospodarki drukami S$cistego zarachowania. Ewidencja prowadzona byla
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w ksigzce drukow Scistego zarachowania, zatozonej w dniu 25 marca 2009 roku,
opieczetowanej 1 ponumerowanej od strony 1 do strony 48 prowadzona byla ewidencja
czekoéw gotdowkowych dla prowadzonych w jednostce rachunkow bankowych.

Ustalono, ze zakres czynno$ci pracownika odpowiedzialnego za obsluge kasowa
z dnia z dnia 30.04.1998 r. wskazuje na obowigzek prowadzenia kasy jednostki oraz
obowigzek prowadzenia ewidencji drukéw Scistego zarachowania. Druki S$cistego
zarachowania przechowywane sg w zamknigtym pomieszczeniu w zabezpieczonym sejfie tak,
aby uniemozliwi¢ samowolne pobranie drukow bez wiedzy osoby odpowiedzialne;j.
W jednostce druki $cistego zarachowania inwentaryzowane sg nie rzadziej niz raz w roku.

W  zakresie ustalonych zasad gospodarki drukami S$cistego zarachowania nie

stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

W 2017 roku ewidencj¢ rachunkow w ksiggach rozrachunki i roszczenia jednostki
prowadzono na kontach:

— 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami;

— 222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych;

— 223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych;

— 225 — Rozrachunki z budzetami;

— 229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne (ZUS);
— 231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen;

— 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami;

— 240 — Pozostate rozrachunki — mylnie wyptacone wynagrodzenie.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie wyzej wymienione konta zostaty okreslone
przez Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 5 w Zaktadowym planie kont obowigzujagcym
w jednostce. Na podstawie operacji zaksiegowanych w ewidencji placowki w miesigcu
czerwcu 2017 roku oraz na podstawie dowodow ksiegowych sprawdzono przestrzeganie
zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych oraz realno$¢ zasad naleznosci 1 zobowigzan
na dzien 30 czerwca 2017 roku:

— ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki wylacznie jej rozrachunkow;

— ujmowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich faktur;

— terminowo$¢ regulowania zobowigzan wg stanu ujetych na koncie 201 w miesigcu
czerwcu 2017 roku.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz faktur zakupu za pierwsze potrocze 2017 roku

ustalono, Zze na kontach ujmowano wylacznie rozrachunki jednostki. W wyniku kontroli
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terminowo$ci regulowania zobowigzan wobec kontrahentow ujetych na kartach
rozrachunkowych na koniec czerwca 2017 roku, ustalono, ze zobowigzan nie regulowano
w terminach ich zaptaty.

Ustalono, ze salda kont rozrachunkowych na dzien 30czerwca 2017 roku s3 realne.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ewidencja syntetyczna kont rozrachunkowych na I pétrocze 2017 roku.

1) Saldo konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 30.06.2017 roku

wynosilo 0,00 zt
Symbol B.O Obroty narastajaco Saldo na dzien
konta T od stycznia do czerwca 2017 roku 30.06.2017 roku
201 Wn Ma Wn Ma Wn Ma
- - 105.006,46 105.006,46 - -

Saldo konta zgodne z dokumentami jednostki.

2) Saldo konta 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” na dzien 30.06.2017 roku

wynosilo po stronie Ma 1.934.827,96 zi
Symbol B.O Obroty narastajgco Saldo na dzien
konta e od stycznia do czerwca 2017 roku 30.06.2017 roku
223 Whn Ma Wn Ma Whn Ma
- - 172,04 1.935.000,00 - 1.934.827,96

Saldo konta oznacza stan $rodkow pienigznych otrzymanych na pokrycie wydatkow
budzetowych.

3) Saldo konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami” na dzien 30.06.2017 roku wynosilo po

stronie Ma 36.963,35 zt
Symbol B.O Obroty narastajgco Saldo na dzien
konta e od stycznia do czerwca 2017 roku 30.06.2017 roku
295 Wn Ma Wn Ma Wn Ma
- - 93.566,00 130.529,35 - 36.963,35

Saldo konta stanowi omytkowo niedoptacona kwota tytutem PIT-4R w ramach rozliczen
publicznoprawnych z Urzgdem Skarbowym. Kwota zostata przekazana w terminie,
tj. 20.07.2017 r. (WB nr 69/2017 z dnia 20.07.2017 r.).

4) Saldo konta 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne” na dzien 30.06.2017 roku

wynosilo po stronie Ma 68.057,88 zt
Symbol BO Obroty narastajaco Saldo na dzien
konta e od stycznia do czerwca 2017 roku 30.06.2017 roku
299 Wn Ma Wn Ma Wn Ma
- 3.002,15 482.898,58 550.956,46 - 68.057,88

Saldo konta stanowig zobowigzania z tytulu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych za
dodatkowe wynagrodzenie roczne odprowadzonych do ZUS w dniu 07.07.2017 .
(WB nr 68/2017 z dnia 07.07.2017 r.).
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5) Saldo konta 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” na dzien 30.06.2017 roku

wynosilo 0,00 zk
Symbol B.O Obroty narastajaco Saldo na dzien
konta T od stycznia do czerwca 2017 roku 30.06.2017 roku
231 Wn Ma Whn Ma Wn Ma
- 16.211,15 874.485,13 874.485,13 - -

Saldo konta zgodne z dokumentami jednostki.
W badanym okresie w zakresie ewidencji rozrachunkéw na kontach syntetycznych

1 kontach analitycznych oraz wysokosci sald naleznosci 1 zobowigzan przedstawionych

w ksiegach rachunkowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Terminowos¢ odprowadzania sktadek ZUS za I pétrocze 2017 roku.

Miesiac i rok Nr WB Data przekazania
Styczen — 2017 3/2017 04.01.2017r.
Luty — 2017 15/2017 06.02.2017 r.
Marzec — 2017 27/2017 03.03.2017 r.
Kwiecien — 2017 35/2017 04.04.2017 r.
Maj — 2017 45/2017 05.05.2017r.
Czerwiec — 2017 58/2017 05.06.2017 r.

Terminowosé odprowadzania podatku od 0s6b fizycznych za I pétrocze 2017 roku.

Miesigc i rok Nr WB Data przekazania
Styczen — 2017 7/2017 19.01.2017r.
Luty — 2017 21/2017 20.02.2017'r.
Marzec — 2017 31/2017 20.03.2017r.
Kwiecien — 2017 38/2017 20.04.2017 r.
Maj — 2017 50/2017 19.05.2017 .
Czerwiec — 2017 61/2017 20.06.2017 r.

2.2. Dochody i wydatki budzetowe — realizacja planu finansowego.

Rada Miejska w Stargardzie, uchwatag Nr XXV/262/2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia budzetu miasta na rok 2017 zatwierdzita plan dochodow i wydatkow
budzetowych dla Przedszkola Miejskiego Nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi ,,Bajkowy
Zakatek” na rok 2017, na kwote 430,00 zt (dochody) oraz 3.150.000,00 zt (wydatki).

Plan dochodow w przeciggu pierwszego potrocza 2017 roku byl nieznacznie
zmieniany, co bylo zwigzane z uaktualnieniem rozdziatoéw 80146, 80149 oraz 80195.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku wykazuje realizacj¢ dochodow na rzecz

budzetu gminy w wysokos$ci 596,97 z1, co stanowi 138,83%. Stwierdzono, ze dane wykazane
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w sprawozdaniu sg zgodne z ewidencja ksiegowag (obrotami strony Wn konta 222 —
»Rozliczenie dochodéw budzetowych”) oraz z ewidencjg analityczng konta 130 — ”Rachunek

biezacy”.

Plan dochodéw 1 jego wykonanie w drugim poiroczu 2017 roku przedstawia ponizsza

tabela:

Dochody za
§ Wyszczegélnienie Plan na 2017 rok | potrocze 2017
roku
0920 (| Wplywy z pozostatych odsetek 0,00 0,06
0970 (| Wplywy z r6znych dochodoéw 430,00 280,00
2400 | Wplywy do budzetu pozostatosci srodkéw finansowych 0,00 316,91
Ogolem 430,00 596,97

Wskaza¢ nalezy, iz zrealizowane dochody budzetowe wyszczegodlnione na § 0970

stanowig wynagrodzenie ptatnika.

We wskazanym zakresie sprawdzono prawidlowos¢ planowania i wykonania
wydatkow. Zbadano prawidlowos$¢ prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej,
klasyfikowania wydatkow do poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowej,
prawidtowo$¢ dokumentowania ponoszonych wydatkow oraz ich zgodno$¢ ze stanem
faktycznym. Kontroli wskazanych zagadnien dokonano w oparciu o dowody ksiggowe
1 zgromadzong dokumentacj¢ finansowo-ksiegowa.

Plan finansowy po zmianach ustalat wydatki ogétem w wysokosci 3.209.776,00 zt,
w tymw rozdziale 80104 (Przedszkola) — 733.511,00 zt, w rozdziale 80146 (Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli) — 12.100,00 z, w rozdziale 80149 (Realizacja zadan
wymagajgcych stosowania Specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego)— 724.262,00 zt, natomiast w rozdziale 80195 (Pozostata
dziatalnos¢) — 24.197,00 zt. Wskaza¢ nalezy, ze najwigksze kwoty zostaly zaplanowane
na wydatki sklasyfikowane na § 4010 (Wynagrodzenia osobowe pracownikow) -
1.508.940,00 zt. W dalszej kolejnosci mozna wymieni¢ wydatki sklasyfikowane na § 4110
(Sktadki na ubezpieczenia spoteczne)— 253.546,00 zt oraz na § 4040 (Dodatkowe
wynagrodzenie roczne) — 191.048,00 zt. Wydatki ogdtem zostaly w ciggu pierwszego
pétrocza zrealizowane w wysokosci 1.722.296,69 zt,co stanowito 53,66% planu finansowego.

Szczegdlowy plan wydatkow 1 jego wykonanie za drugie podtrocze 2017 rok
przedstawia ponizsza tabela:
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§

Wyszczegdlnienie

Plan na 2017 rok

Wydatki za

%

I pélrocze 2017 r.
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1 508 940,00 1091 310,75| 72,32%
4017 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow — $rodki z UE 78 329,00 527,96 0,67%
4019 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow — $rodki wtasne (UM) 15 529,00 0,00 0,00%
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 191 048,00 175127,72| 91,67%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 253 546,00 195 093,91| 76,95%
4117 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — srodki z UE 13 394,00 0,00 0,00%
4119 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — $rodki wiasne (UM) 2 655,00 0,00 0,00%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 34 097,00 16 175,41 47,44%
4127 | Sktadki na Fundusz Pracy — $rodki z UE 1918,45 0,00 0,00%
4129 | Sktadki na Fundusz Pracy — $rodki wiasne (UM) 380,00 0,00 0,00%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 20 000,00 16 330,08 81,65%
4177 | Wynagrodzenia bezosobowe — $rodki z UE 35 927,55 18 227,90 50,74%
4210 || Zakup materiatlow i wyposazenia 20 000,00 19 467,40 97,34%
4240 || Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek 3 000,00 0,00 0,00%
4260 || Zakup energii 140 000,00 88 216,18 63,01%
4270 || Zakup ushug remontowych 5 000,00 5000,00|f 100,00%
4300 | Zakup ustug pozostatych 10 000,00 9640,26( 96,40%
4307 | Zakup ustug pozostatych — srodki z UE 613,00 613,00 100,00%
4440 | Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 114 200,00 85 646,12| 75,00%
4707 s;\llcv(i)llﬁgjla_ pérrs(i)cdokvivrzng%w niebgdacych cztonkami korpusu stuzby 640,00 0,00 000%
Ogélem 80104 2 449 217,00 1721 376,69| 70,28%
4300 || Zakup ustug pozostatych 2 500,00 920,00 36,80%
4700 (S;;\ll(v(i):ﬁgjla pracownikoéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby 9 600,00 0,00 000%
Ogoélem 80146 12 100,00 920,00 7,60%
4010 [ Wynagrodzenia osobowe pracownikow 601 179,00 0,00 0,00%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 105 763,00 0,00 0,00%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 17 320,00 0,00 0,00%
Ogélem 80149 724 262,00 0,00 0,00%
4440 || Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 24 197,00 0,00 0,00%
Ogélem 80195 24 197,00 0,00f 0,00%
Ogolem 3209 776,00 1722 296,69 53,66%

Szczegotowej kontroli poddano wydatki poniesione w miesigcach luty-marzec 2017

roku. Zestawienie faktur objetych kontrolg stanowi zalgcznik Nr 2.

Dochody gromadzone na wydzielonym rachunku
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Gospodarka w zakresie dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku
prowadzona byta w oparciu o zapisy uchwalty Nr XLIV/498/10 Rady Miejskiej w Stargardzie
Szczecinskim z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych przez samorzadowe jednostki budzetowe
dziatajace na podstawie ustawy o systemie o§wiaty, zmienionej uchwatg Nr XXIV/273/2012
Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia 18 grudnia 2012 r.

Podstawa gospodarowania w jednostce dochodami na wydzielonym rachunku byty
plany finansowe dochodéw i1 wydatkéw na 2017 rok, obejmujace dochody i wydatki wedtug
dziatow, rozdzialéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej. Gospodarka finansowa w ramach
dochodéw prowadzona byta w dziale 801 — Os$wiata i wychowanie, w rozdziale 80104 —
Przedszkola.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o sprawozdawczo$¢ z dochodow wiasnych
1 zapisy w ewidencji ksiegowej na kontach: 101 1 132 w pordéwnaniu z dowodami

zrédtowymi.

Dochody
Wedlug sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkéw na wydzielonym

rachunku plan dochodéw zrealizowano w tacznej kwocie 150.404,21 zl, co stanowilo
54,69%% dochodow ogotem na wydzielonym rachunku planowanych na 2017 rok. Dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-34S w zakresie dochodow byly zgodne z ewidencja
analityczna.
Kontrolg objeto dochody sklasyfikowane w § 0960 — Otrzymane spadki, zapisy
i darowizny w postaci pieni¢znej. Dochody z tego tytutu wyniosty 5.908,96 zt, co stanowito
3,93% dochodow na wydzielonym rachunku ogdétem. W ramach wspomnianej kwoty
przedszkole otrzymato darowizny pochodzace od:
— 43,80 zI od osoby fizycznej, tytutem prywatnej darowizny;
— 400,00 zt od PEC Stargard Sp. z 0.0., z przeznaczeniem na dofinansowanie festynu
rodzinnego;
— 5.000,00 zt dofinansowanie z PFRON z przeznaczeniem na zaj¢cia dogoterapii;
— 65,16 zt od osoby fizycznej, tytutem prywatnej darowizny;
— 400,00 zt od PEC Stargard Sp. z 0.0., z przeznaczeniem na wsparcie finansowe przy
organizacji przedszkolnej olimpiady ekologicznej.

W zakresie wskazanych dochodow nie stwierdzono uchybien.

Plan dochodow z wydzielonego rachunku i jego wykonanie w pierwszym poétroczu
2017 roku przedstawia ponizsza tabela:
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Dochody za

§ Wyszczegélnienie Plan na 2017 rok |[ T pétrocze 2017 %
roku
0660 (| Wptywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego 90 000,00 40 861,33 45,40%
0670 Wp%ywy z oplat za 1'<0rzystan1e z wyZyw1ema w jednostkach 170 000,00 102 918.72| 6054%
realizujgcych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego
0750 (| Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych 3 000,00 715,20 23,84%
0960 | Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢zne;j 12 000,00 5908,96 | 49,24%
Ogoétem 275 000,00 150 404,21 || 54,69%

Wydatki

Na podstawie sprawozdania Rb-34S za 2017 rok ustalono, ze wydatki sfinansowane

dochodami na wydzielonym rachunku wyniosty ogotem 149.917,52 z1, co stanowilo 54,45%

wydatkéw ogotem planowanych na 2017 rok. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-34S

w zakresie wydatkéw byly zgodne z ewidencja analityczng.

Szczegoétowej kontroli poddano wydatki poniesione w miesigcu lutym 2017 roku.

Zestawienie faktur objetych kontrola stanowi zalgcznik Nr 3.

Szczegotowy plan wydatkow i jego wykonanie za pierwsze potrocze 2017 roku
przedstawia ponizsza tabela:

Wydatki za
§ Wyszczegélnienie Plan na 2017 rok I pétrocze 2017 %
roku
2400 | Wptywy do budzetu pozostatosci srodkdéw finansowych 316,91 316,91 100,00%
3020 [ Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 2 000,00 0,00 0,00%
4170 [ Wynagrodzenia bezosobowe 2 000,00 0,00 0,00%
4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 38 000,00 9028,85| 23,76%
4220 | Zakup srodkow zywnosci 190 000,00 114 493,35 60,26%
4240 | Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek 5 000,00 770,02 15,40%
4260 | Zakup energii 20 000,00 13 586,79|| 67,93%
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 2 000,00 0,00 0,00%
4300 | Zakup ustug pozostatych 10 000,00 9108,77| 91,09%
4360 | Optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych 3 000,00 1172,83( 39,09%
4410 | Podroze stuzbowe krajowe 1 500,00 0,00 0,00%
4700 [ Szkol. pracownikéw niebedacych czt. korpusu stuzby cywilnej 1 500,00 1 440,00 96,00%
Ogotem 80104 275 316,91 149 917,52 || 54,45%

Z przeprowadzonej kontroli w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkow

wynikato, Zze zobowigzania z tytulu objetych kontrolg wydatkow ze $rodkow budzetowych

oraz z wydzielonego rachunku dochodéw wtasnych sg regulowane po terminie ptatnosci,
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co jest niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p., jak rowniez stanowi naruszenie zasady
efektywnosci wykorzystania $rodkéw publicznych w ramach wykorzystania budzetu,
na co zwraca uwage Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie w uchwale z dnia
06 listopada 2013 roku(sygn. KI-412/249/13). Zaznaczono w niej, iz ,,do rangi zasad
obowigzujgcych w  toku wykonywania budzetu podniesiono zasade efektywnosci
wykorzystania srodkow publicznych. Efektywny oznacza tyle, co skuteczny, wydajny, dajgcy
pozytywne wyniki. Dokonywanie wydatkoéw po terminie, a wigc w taki sposob, ktory powoduje
bgdz moze powodowac zaptate odsetek, nie sposob zadng miarg uznaé za dokonanie
wydatkow z pozytywnym wynikiem. Dokonanie wydatkow po terminie doprowadzi¢ moze
bowiem do uszczuplenia Srodkow publicznych”.

Wskaza¢ nalezy, iz dowody zrodtowe (faktury, rachunki) byly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, w zakresie przestrzegania ustawy Prawo zamodwien publicznych
przez upowaznionych pracownikow, formalnym i rachunkowym przez Gtownego ksiggowego
oraz zatwierdzone do wyplaty przez kierownika jednostki. Dowody Zrédlowe opatrzone byty
klasyfikacja budzetowa oraz numerem identyfikacyjnym, pod ktérym dany dowdd ujeto
w ewidencji ksiggowej. Znajdowalo si¢ na nich stwierdzenie o zakwalifikowaniu dowodu
do ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja) wraz z data i podpisem Gtéwnego
ksiggowego. Zapisy w ewidencji ksiggowej byly powigzane z dowodami zrédtowymi,

a operacje gospodarcze zaliczono do wlasciwego okresu sprawozdawczego.

2. Prawidlowos$¢ pobierania i rozliczania oplat za pobyt dziecka w przedszkolu.

Kontrolg objeto okres od kwietnia do czerwca 2017 r. Kontroli poddano 10 umow,
co stanowito 5,13% wszystkich zawartych w tym okresie umow. Przy wyborze ww. uméw
kontrolujacy przyjat losowa metod¢ doboru proby.

W okresie poddanym kontroli naliczanie oplat i rejestracja czasu pobytu dziecka

w placowce prowadzona byla przy uzyciu programu ,,Punktualnik Przedszkole” firmy
ControlSYS z siedzibg w Bytomiu. Ewidencje obecnos$ci oraz absencji dzieci w przedszkolu

prowadzono jednoczesnie w dziennikach zaje¢ za pomoca listy obecnosci.

2.1. Przepisy wewnetrzne dotyczace nalezno$ci z tytulu oplat pobieranych przez

placowke.

W jednostce w pierwszym potroczu 2017 roku obowigzywaty nastepujace regulacje
wewnetrzne:

1. Zgodnie z § 2 uchwaty Nr XL/474/2014 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim

z dnia 24 czerwca 2014 roku w sprawie ustalenia czasu bezptatnego nauczania,

wychowania i opieki oraz okreslenia wysokosci oplat za swiadczenia przekraczajace

bezptatne zaje¢cia, przedszkole zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke
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przez pig¢ dni w tygodniu w godzinach ustalonych w statucie przedszkola. W mysl
§ 12 ust. 13 przedszkole zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke
w godzinach od 8.00 do 13.00. W kontrolowanym okresie obowigzywat Statut z dnia
01 wrzesnia 2016 roku. Tekst jednolity Statutu w obecnym brzmieniu wszedl w zycie
z dniem 01 grudnia 2017 roku.

2. Zgodnie z art. 67a u.s.0. dyrektor przedszkola w tre$ci zarzadzenia Nr 5/2016 z dnia
01 wrzesnia 2016 roku w sprawie ustalenia dziennej stawki zywieniowe]j okreslit
od dnia Ol wrzesnia 2016 roku wysoko$¢ optat za korzystanie z wyzywienia
w placoOwce na poziomie 6,00 zt.

3. Sposob ewidencjonowania operacji zwigzanych z naliczaniem i pobieraniem optat
okresla Polityka rachunkowosci w nastepujacy sposob:

— na koncie 700 — ,,sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia” po stronie Ma
ujmuje si¢ przychody ze sprzedazy w korespondencji z kontami przede
wszystkim zespotu 1 1 2. Na koncie 700 ksieguje si¢ operacje gospodarcze
z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowej w celu prawidlowego
ujecia w sprawozdawczosci,

— na koncie 760 — ,,pozostate przychody operacyjne” po stronie Ma ujmuje si¢
przychody niezwigzane bezposrednio ze zwykla dziatalnoScig jednostki

(niepodlegajace ewidencji na kontach: 700, 720 czy 750).

Powyzsze zapisy w tym zakresie s3 zgodne z treScia Rozporzadzenia w sprawie

rachunkowosci.

4. W umowach o $wiadczenie ustug opiekunczych i dydaktyczno-wychowawczych
zobowigzano rodzicow (opiekundéw prawnych) do uiszczania z gory comiesiecznej
odptatnosci za pobyt w przedszkolu oraz za korzystanie z wyzywienia w terminie do
15 dnia kazdego miesigca.

5. Osoba odpowiedzialng za:

— prowadzenie stanu ilosci dzieci, ktore w danym dniu korzystaja z wyzywienia
jest osoba zatrudniona na stanowisku intendenta na podstawie zakresu
czynnosci z dnia 20 pazdziernika 2011 roku,

— obstuge programu ,,Punktualnik Przedszkole”, naliczanie 1 sporzadzanie
raportow, korygowanie bledéw, uzgadnianie danych z zestawieniami
intendenta pod katem ilosci wydawanych positkéw, korygowanie bledow
1 sporzadzanie miesi¢cznych zestawien jest osoba zatrudniona na stanowisku
zastepey dyrektora na podstawie powierzenia dodatkowych obowigzkéw z dnia
29 sierpnia 2018 roku,

— ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych rozrachunkéw z tytutu optat

pobieranych przez przedszkole oraz egzekwowanie naleznosci z tego tytulu

22



jest Piotr Cygan zatrudniony na stanowisku glownego ksiegowego
na podstawie zakresu czynnosci z dnia 31 maja 2016 roku.

2.2. Naleznosci z tytulu oplat za pobyt w przedszkolu oraz ewidencja czasu pobytu.

Podstawa dokonanych ustalen byty nastepujace dokumenty:

— 10 uméw zawartych pomiedzy dyrektorem a rodzicami (opiekunami prawnymi),

— ewidencja obecnosci dzieci, tj. dzienniki zaje¢ przedszkola,

— miesieczne raporty podsumowujgce ewidencje czasu pobytu dzieci w przedszkolu
wraz ze stawka zywieniowg z podzialem na poszczegdlne grupy przedszkolne —
wydruki z programu ,,Punktualnik Przedszkole” z naniesionymi recznie korektami
btedow,

— miesi¢gczne zestawienia odptatnosci za przedszkole wraz ze stawka zywieniowa,
zawierajace koncowe kwoty stanowigce kwote do zaptaty lub zwrotu, ktore zostaly
zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych rozrachunkéw z tytutu optat
pobieranych przez przedszkole.

Na poczatku miesigca kwietnia 2017 roku jednostka dokonata przypisu naleznosci
stosujac obowiazujace stawki optat wynikajace z cyt. wyzej uchwaty Nr X1./474/2014 oraz
ustalajac liczbe godzin, za ktére pobierana byla optata w oparciu o zawarta z opiekunami
prawnymi umowe.

Zgodnie z treScig § 5 umowy o $wiadczenie ustug opiekunczych i dydaktyczno-
wychowawczych przedszkole wprowadza odpis z tytulu nieobecnos$ci dziecka w przedszkolu
w wysokosci dziennej stawki zywieniowej 1 oplaty godzinowe;.

W mys$l § 7 umowy obowigzkiem rodzica (opiekuna prawnego) dziecka jest
zalogowanie dziecka po przyjsciu do przedszkola i wylogowanie z chwilg wyjscia
z przedszkola. W przypadku gdy czynnosci nie zostang dokonane, osoba obstugujgca program
,Punktualnik Przedszkole” nanosi recznie godzing 06.30 jako godzing przyjscia i godzing
16.30 jako godzing wyj$cia dziecka.

Przypisy za poszczegdlne miesigce nie byly korygowane o nieobecnosci dzieci,
stwierdzono natomiast korekty miesigcznych raportow (wydruki z programu)
podsumowujacych ewidencj¢ czasu pobytu dzieci w przedszkolu wraz ze stawka zywieniowa
z podzialem na poszczegdlne grupy przedszkolne, ktore znalazly swoje odzwierciedlenie
w zestawieniach sporzadzanych przez gtoéwng ksiegowa 1 zaewidencjonowanych w ksiggach
rachunkowych rozrachunkéw z tytulu optat pobieranych przez przedszkole. Podstawe
zapisow w ksiggach rachunkowych stanowily wylacznie wskazane wyzej zestawienia
sporzadzane przez gtowna ksiggowa, natomiast dokument wewngtrzny polecenie ksiggowania
(PK) zostat zatwierdzony przez dyrektora przedszkola.
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Kontrole prawidtowosci naliczania 1 pobierania optat za wyzywienie dzieci oraz
dokonywania odpisow 1 zwrotow za dni nieobecnosci dziecka w przedszkolu
w analizowanym okresie przeprowadzono na podstawie zapisow w dziennikach zaj¢é
obecnosci dzieci w przedszkolu oraz danych wykazanych w opisanych powyzej
zestawieniach, wptat rodzicow do kasy (kwitariusze przychodowe) oraz na konto bankowe
dochodow 1 dokonanych naliczen, ujetych w ewidencji ksiegowej. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze naliczenie odplatnosci za zywienie i odpisdw w pierwszym poétroczu 2017
roku byto zgodne z ilo$cig dzieci uczeszczajacych do przedszkola, nieobecnosciami dzieci

w danym miesigcu oraz ustalong stawka zywieniowa.

2.3. Dokumentowanie i ewidencja wplat za pobyt dzieci w przedszkolu.

Wptaty za §wiadczenia oferowane przez Przedszkole Miejskie Nr 5 dokonywane byty
w zdecydowanej wigkszosci przypadkow przelewem na odpowiednie konto wskazane
w § 4 ust. 7 umowy o $wiadczenie ustug opiekunczych i dydaktyczno-wychowawczych,
w pozostatych przypadkach pobierane byly przez kasjera w kasie przedszkola. Wskazaé
nalezy, ze uiszczanie oplaty w kasie przedszkola nie bylo zjawiskiem sporadycznym,
np. w kwietniu 2017 roku 69 rodzicow uiscito w ten sposdb nalezno$¢ za korzystanie
z placowki.

Pobrane w kasie optaty za $wiadczenia przedszkola dokumentowane byly
kwitariuszami. Jednostka nie stosowata oddzielnych kwitariuszy do pobierania wptlat z tytutu
optaty za pobyt dziecka w przedszkolu oraz za wyzywienie.

Kwitariusze byly ujmowane w raportach kasowych na podstawie zestawien
zbiorczych dowodow z wykazaniem pojedynczych dowodow Zrodtowych (kwitariuszy),
co byto zgodne z dyspozycja art. 20 ust. 3 pkt 1 u.o.r.

Sprawdzeniem pod wzgledem rachunkowym obje¢to wszystkie kwitariusze dotyczace
wptat za Swiadczenia placowki zataczone pod raportami kasowymi za miesigc kwiecien 2017
roku. Na kwitariuszach wpisano miesigc ktorego dotyczy optata i datg wptaty, co umozliwiato
ustalenie czy dokumenty zostaty zaksiggowane do wlasciwego okresu sprawozdawczego.

Na podstawie dowodow zrodtowych, kwitariuszy i raportow kasowych oraz ewidencji
ksiggowej stwierdzono, ze uzyskane przez jednostke dochody z wptat do kasy za §wiadczenia
placowki, w kwietniu 2017 roku wynosity 7.793,50 zt, w tym: 1.815,50 zt za pobyt dzieci
w przedszkolu oraz5.978,00 zt za wyzywienie. Wskazane dochody zostaty odprowadzone na
wlasciwy rachunek bankowy jednostki.

W zakresie tematyki dotyczacej zaleglosci z tytulu odptatnosci za $wiadczenia
przedszkola 1 egzekwowania naleznosci stwierdzono, ze od nieterminowych platnosci za
pobyt i wyzywienie dzieci nie byty naliczane odsetki, co jest niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3
u.f.p., ktory stanowi, ze odsetki od nieterminowych ptatno$ci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie

pézniej niz na koniec kazdego kwartalu oraz § 8 pkt 5 Rozporzadzenie w sprawie
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rachunkowosci, ktory stanowi, ze odsetki od naleznosci 1 zobowigzan ujmuje si¢ w ksiegach

rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia

kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Plan dochods Faktyczna realizacja dochodow Udzial w
Dochody wg § Kklasyfikacji a]?r %cno ow dochodach
budzetowej za I pélrocze 2017 roku | °d. es °My.w ta || Woewidencji | wg sprawozdania || wykonanych
UCZECIERLIaS D ksiegowej Rb-34S ogolem [%]
Rozdziat 80104 — § 0660 90 000,00 40 861,33 40 861,33 45,40%
Rozdziat 80104 — § 0670 170 000,00 102 918,72 102 918,72 60,54%
RAZEM 260 000,00 143 780,05 143 780,05 55,30%

Dochody przedszkola zwigzane ze Swiadczeniami placowki, uzyskane w 1 potroczu
2017 roku, wyniosty tacznie 143.780,05 zt i dotyczyly:
- § 0660 — ,,Wplywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego” w kwocie
40.861,33 zl. W paragrafie tym klasyfikowane sa wplaty rodzicow za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gming publicznych
przedszkolach w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania
i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2 u.s.o.
— § 0670 — ,,Wplywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych
w kwocie 102.918,72 =zt

W paragrafie tym klasyfikowane sa optaty wnoszone za korzystanie z wyzywienia

zadania z zakresu wychowania przedszkolnego”

w przedszkolach publicznych, do ktorych ustalania stosuje si¢ odpowiednio
art. 67a u.s.o.

W toku kontroli powyzszego obszaru nie stwierdzono nieprawidlowosci, za wyjatkiem

wspomnianego powyzej nienaliczania odsetek za nieterminowe wplaty.

3. Realizacja przepisow o dostepie do informacji publicznej.

Podstawy prawne

U.d.i.p. w art. 1 ust. 1 stanowi, ze kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacj¢ publiczng. T¢ ogolng definicj¢ doprecyzowuje art. 6 ust. 1, ktdry wymienia
rodzaje spraw, jakich moga dotyczy¢ informacje o charakterze informacji publicznych,
czyniac zwrot

,»,W szczegolnosci”. Ponadto w nauce prawa i orzecznictwie sadow administracyjnych przyjeto

to w sposob otwarty, czemu stuzy uzyty przez ustawodawce
szerokie rozumienie poj¢cia informacji publicznej, ktora definiuje si¢ jako kazdg wiadomosé
wytworzong przez szeroko rozumiane wiadze publiczne oraz osoby pelnigce funkcje
publiczne, a takze inne podmioty, ktore t¢ wiadze realizujg badZz gospodaruja mieniem

komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie ich kompetencji.
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Zakres podmiotowy stosowania u.d.i.p. okreslony jest w art. 4, zgodnie z ktérym
obowigzane do udostepnienia informacji publicznej s3 wiadze publiczne oraz inne podmioty
wykonujace zadania publiczne, w tym w szczego6lnosci m.in. organy wiadzy publicznej,
organy samorzadéw gospodarczych, podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo
osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe
jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, podmioty
reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub
dysponuja majatkiem publicznym, jezeli posiadajg takg informacje. O tym, czy dany podmiot
jest zobowigzany do udzielenia informacji publicznej decyduje wykonywanie przez niego
zadan majacych charakter publiczny.

Przedszkole Miejskie realizuje zadania publiczne w ramach zasady powszechnos$ci
wyksztalcenia oraz gospodaruje mieniem publicznym, a takze dysponuje funduszami
publicznymi i samorzadowymi. W konsekwencji dyrektor szkoly, jako organ reprezentujacy
jednostke organizacyjna wykonujaca zadania publiczne, jest organem zobowigzanym do
udostepnienia informacji publicznej, poniewaz miesci si¢ w katalogu podmiotéw
wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 05 listopada 2010 r., I OSK 1469/10, LEX nr 745034). W tym miejscu wypada
zaznaczyC€, 1z przy zastosowaniu normatywnych rozwigzan z zakresu wyktadni przepisow
prawa nalezy zwroci¢ uwage, iz przedszkole jako instytucja o tozsamym zakresie zadan —
wykonujaca zadania publiczne oraz dysponujaca majatkiem publicznym, réwniez miesci si¢
w katalogu podmiotéw wymienionych w u.d.i.p.

Rozszerzajac powyzsze ustalenia, nalezy przyja¢ na gruncie przepisow, ze wskutek
uznania przedszkola za podmiot zobowigzany do udostgpniania informacji publicznej,
Dyrektor jednostki jest zobowigzany do udostepniania informacji publicznej poprzez:

— prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej,
— przekazywanie informacji publicznej na wniosek obywatela.

Ustalenia szczegolowe

W toku kontroli ustalono, iz Przedszkole Miejskie Nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi
,Bajkowy Zakatek” posiada stron¢ www, ale nie ma zalozonej strony podmiotowej BIP.
Stwierdzono ponadto, ze codzienng praktyka byto umieszczenie informacji na temat jednostki
w Biuletynie Informacji Publicznej prowadzonym przez jednostke nadrzedna, tj. Urzad
Miejski w Stargardzie. Zdaniem kontrolujacego, taka praktyka jest niewystarczajaca i przeczy
zasadzie, ze dany podmiot sam w pelni udostgpnia informacje publiczne i odpowiada
za swoje tresci.

Wskazana powyzej sytuacja, w ktorych jednostka nie prowadzi wtasnej strony

podmiotowej BIP rodzi wiele problemow. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:
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- redakcja Urzedu Miejskiego nie jest idealnym zespotem do publikowania informacji
na temat jednostki podleglej, poniewaz moze nie posiada¢ wystarczajacych uprawnien
lub nie otrzyma potrzebnych danych do publikacji na stronach BIP;

- wystepuje zasadniczy problem ponoszenia odpowiedzialnosci za ewentualne btedy
w publikowanej na BIP tresci.

Na szczeg6lng uwage zasluguje fakt, iz udostgpnianie informacji publicznej poprzez
prowadzenie strony BIP niesie za soba réwniez obowigzki zwigzane z rzetelnoscig
przekazywanych informacji. W wyroku z dnia 05 wrze$nia 2012 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu stwierdzit, ze BIP jest szczegolnego rodzaju zZrodtem informacii,
albowiem podlega szczegolowej regulacji ustawowej. Informacje w nim zawarte cechuje
zatem ponadprzecietna wiarygodnos¢. Winny one by¢é aktualne oraz umieszczone
w taki sposob, aby dostep do nich byl latwy i przejrzysty. Za niedopuszczalng w sSwietle
obowiqzujgcych przepisow nalezy uznac sytuacje, w ktorej dane umieszczone w BIP,
a dotyczgce tej konkretnej sprawy, a mianowicie terminu do skiadania wnioskow
o przyznanie stypendium szkolnego roznig sie¢ od terminow wskazanych w ustawie o systemie
oswiaty. W tej sytuacji strona nie mozZe ponosi¢ negatywnych konsekwencji bledow
popetnionych w tej mierze przez organ.” (IV SA/Po 477/12, LEX nr 1222452). Majac
powyzsze na uwadze, nie budzi watpliwos$ci, iz ewentualne btedy popetnione przez jednostke
podczas udostepniania informacji publicznej moga nie$¢ za sobg powazne konsekwencje
prawne.

Uwzgledniajagc powyzsze uwagi 1 stwierdzenia wskaza¢ nalezy, 1z kazdy podmiot
podlegly innemu powinien mie¢ swoj wilasny, osobny BIP, dlatego tez kontrolujacy
negatywnie ocenia stosowanie u.d.i.p. przez kontrolowang jednostk¢. Majac to na uwadze,
zaleca si¢ m.in.:

— stworzenie i dostosowanie strony BIP jednostki do zapisow u.d.i.p. oraz
Rozporzadzenia w sprawie bip;

— opracowanie w jednostce rozwigzan organizacyjnych niezbednych do sprawnej
realizacji zadah natozonych przez przepisy u.d.i.p., w szczegolnosci wskazania osob
odpowiedzialnych za techniczne wprowadzanie informacji na strony BIP;

— dolozenie nalezytej staranno$ci przy budowie strony podmiotowej BIP, aby spetniata
ona podstawowe standardy struktury stron podmiotowych Biuletynu Informacji
Publicznej. Przede wszystkim nalezy zwr6ci¢ uwage na konieczno$¢ powigzania
strony BIP szkoty z gtdéwng strong https://www.bip.gov.pl/, co jest wymagane przez
dyspozycje § 10 Rozporzadzenia w sprawie bip. Na stronie BIP jednostki nalezy
réwniez umiesci¢ czytelny link do strony gltéwnej BIP oraz do strony glownej
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placowki, a ponadto strona BIP powinna zawiera¢ elementy wymienione w § 11
cyt. Rozporzadzenia.

— podjecie dziatan zmierzajacych do zamieszczania kompletnych informacji o ktoérych
mowa w art. 6 ust. 1 u.d.i.p, m.in.: stanu przyjmowanych spraw, kolejnosci ich
zatatwiania lub rozstrzygania; prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz
sposobach 1 zasadach udostgpniania danych w nich zawartych; dokumentow
z przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskow 1 opinii
podmiotow je przeprowadzajacych. Konieczne jest rowniez publikowanie planu
dziatalno$ci, sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci oraz o§wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej, co jest realizacjg postanowien zawartych w art. 70 ust. 5 u.f.p.;

— zapewnienie niezwlocznego przekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw

informatyzacji informacji niezb¢dnych do prowadzenia strony gtéwnej BIP.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze z uzyskanych w trakcie kontroli informacji wynika,
iz w jednostce rozpoczely si¢ juz prace nad stworzeniem strony podmiotowej BIP.

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.

Po zgromadzeniu dokumentacji czynno$ci kontrolnych kontrolujacy przedstawit
kontrolowanym tres¢ dokumentéw i ustalenia poczynione w toku kontroli. Z czynnosci tych

sporzadzono adnotacje, ktora stanowi zalgcznik Nr 1 do protokotu.
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Protokot sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach i1 podpisano
po uprzednim odczytaniu. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce. Dyrektor jednostki zostala poinformowana o procedurach dotyczacych praw
wynikajacych z Procedury przeprowadzania kontroli, stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia
Nr 496/2017 Prezydenta Miasta Stargard z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
wprowadzenia Procedury przeprowadzania kontroli przez Wydzial Audytu i Kontroli Urzedu
Miejskiego w Stargardzie, tj. o prawie kierownika jednostki kontrolowanej do odmowy
podpisania protokotu oraz prawa zlozenia wyjasnien i umotywowanych zastrzezen do tresci

niniejszego protokotu w ciggu 7 dni od daty jego podpisania.

W zwiqzku z faktem, iz z dniem 30 czerwca 2018 roku umowa Piotra Cygana zostata
rozwigzana, niniejszy protokot zostal podpisany przez Violette Piotrowskq, zatrudniong na

umowe o prace od dnia 01 lipca 2018 roku.

W tresci protokotu dokonano nastepujacych poprawek:

ktére zalaczono do protokotu.

Przeprowadzong kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod pozycja ........ .

Stargard, dnia ........ccccceeveiieiecienen, 2018 roku.
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