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Protokol

z przeprowadzonej kontroli problemowej w Caritas Archidiecezji Szczecinsko — Kamienskiej
w Stargardzie w okresie od 07 maja do 10 maja 2019 roku przez —Zast¢pce Dyrektora
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego w Stargardzie oraz —Gtéwnego Specjaliste
Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego w Stargardzie dziatajacych na podstawie
upowaznienia Nr 10/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 roku.

Zakres kontroli:

1. Prawidlowos¢ realizacji zadania publicznego i wykorzystania srodkéw na zadanie pn.
Prowadzenie dziatan majgcych na celu rozwigzywanie problemu bezdomnosci.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata:

Agnieszka Holubowska — Dyrektor Centrum Socjalnego Caritas w Stargardzie.



1. Prawidlowo$¢ realizacji zadania publicznego i wykorzystania Srodkéw na zadanie
pn. ,Prowadzenie dzialan majacych na celu rozwiazywanie problemow
bezdomnoS$ci”.

Zgodnie z art. 11 ust. 1,2,3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 239 ze zm.) organy administracji
publicznej moga wspiera¢ 1 powierza¢ realizacj¢ zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym oraz innym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Powierzenie lub wspieranie realizacji zadan publicznych odbywa¢ si¢ musi po
przeprowadzeniu otwartych konkurséw ofert, a sposoéb organizacji i przeprowadzenia w/w
konkurséw uregulowano w art. 13, 14, 15 1 18a w/w ustawy

Prezydent Miasta Stargard w zarzadzeniu nr 297/2016 z dnia 16 listopada 2016 roku
oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje¢ zadan publicznych bedacych zadaniami wiasnymi
Miasta Stargard w dziedzinie spraw spotecznych w latach 2017 - 2018, w tym - ,,Prowadzenie
dzialan majacych na celu rozwigzywanie probleméw bezdomnos$ci”. Przewidziana wysokos¢
srodkow publicznych przeznaczonych na realizacj¢ zadania w roku 2017 jak 1 2018 okres$lono
w jednakowej kwocie po 119.940,00 zt. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami zadanie nalezy
zrealizowaé w okresie od stycznia 2017 roku do grudnia 2018 roku. Dziatania podejmowane
w ramach realizacji zadania powinny mie¢ charakter interwencyjno-motywacyjny i by¢
elementem procesu wychodzenia z bezdomnosci. Dziatania te powinny by¢ prowadzone
W szczegblnosci w zakresie: streetworkingu, prowadzenie ogrzewalni dla 0sob bezdomnych
oraz mieszkalnictwa wspomaganego. Oferent winien posiada¢ odpowiednie pomieszczenia
oraz do$wiadczenie w pracy z bezdomnymi, oraz posiada¢ kadre przygotowang do pracy
z bezdomnymi.

Komisja konkursowa powotana powyzszym zarzadzeniem, dziatajac w oparciu
0 regulamin pracy komisji konkursowej, przeprowadzila konkurs ofert na realizacj¢ zadan
publicznych bedacych zadaniami wlasnymi Miasta Stargard w dziedzinie spraw spotecznych
w dniu 19 grudnia 2016 roku. Do konkursu na zadanie pn.:” Prowadzenie dziatan majgcych
na celu rozwigzywanie probleméw bezdomno$ci” zostala zlozona jedna oferta tj.: Caritas
Archidiecezji Szczecinsko — Kamienskiej. Komisja postanowita z uwagi na ogolne koszty
realizacji zadania ujgte w kosztorysie przyja¢ warunkowo zlozong oferte Caritas Diecezji
Szczecinsko — Kamienskiej oraz przyzna¢ dotacje w wysokosci po 119.940,00 zt w roku 2017
i 2018, pod warunkiem doprecyzowania rodzaju kosztow. Komisja wnioskowata aby oferent
skorygowal ofert¢ poprzez uzycie prawidlowej nazwy rodzaju zadania. W pozostatym
zakresie oferta spetniala wymogi okreslone w ustawie bedacej podstawg ogloszenia konkursu
oraz warunki wskazane w ogtoszeniu. Korekty powyzsze winny zosta¢ ztozone do 31 grudnia
2017 roku (wtasciwa korekta oferty zostata ztozona w dniu 30 grudnia 2017 roku).

Prezydent Miasta zatwierdzil protokot komisji w dniu 22 grudnia 2017 roku.

Umowe o realizacje zadania publicznego nr SP.I1.3/7/2017 pod tytutem: ,,Prowadzenie
dzialan majacych na celu rozwigzywanie problemu bezdomno$ci” zawarta zostata w dniu
02 stycznia 2018 roku migdzy gming — Miastem Stargard, reprezentowang przez Prezydenta
Miasta Stargard, a Caritas Diecezji Szczecinsko-Kamienskiej, reprezentowanym przez
Dyrektora Caritas. Niniejsza umowa jest umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego
W rozumieniu art. 16 ust. 1 cytowanej ustawy. Wykonanie umowy nastagpi z dniem
zaakceptowania przez zleceniodawce sprawozdania koncowego. Termin realizacji zadania
ustalono od 02 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2018 roku. Zleceniodawca zobowigzuje si¢
do przekazania na realizacj¢ zadania publicznego S$rodkow finansowych w wysokosci
239.880,00 zt w dwunastu transzach zaré6wno w roku 2017 jak i 2018. Zleceniobiorca jest
zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowe;j i ewidencji
ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia



29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Zobowigzany jest rowniez
do przechowywania dokumentacji w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej
z realizacja zadania publicznego przez okres 5 lat, liczac od poczatku roku nastgpujacego po
roku, w ktorym zrealizowano zadanie oraz do opisywania dokumentacji finansowo -
ksiggowej zwigzanej z realizacja zadania, dotyczacej zardwno dotacji, jak i innych $rodkow
finansowych, zgodnie z wymogami art. 21 ustawy o rachunkowos$ci. Niedochowanie
powyzszych zobowigzan uznaje si¢ w zaleznosci od zakresu naruszenia, za niezrealizowanie
czesci albo catosci zadania publicznego.

Zleceniodawca sprawuje kontrolg prawidtowosci wykonywania zadania publicznego przez
zleceniobiorcg. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego
zakonczeniu. W ramach kontroli zleceniobiorca zobowigzany jest w terminie do 15 lipca
kazdego roku w okresie obowigzywania umowy zlozy¢ informacj¢ o dotychczas poniesionych
wydatkach na realizacje¢ zadania. Zleceniobiorca sktada sprawozdanie czg¢$ciowe z wykonania
zadania w terminie 30 dni od dnia zakonczenia roku budzetowego, oraz sprawozdanie
koncowe w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Przyznane $rodki finansowe dotacji oraz uzyskane przychody, w tym odsetki bankowe od
przekazanej dotacji, zleceniobiorca jest zobowigzany wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania, nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia kazdego roku, w ktorym
realizowane jest zadanie. Niewykorzystang kwote dotacji przyznang na dany rok budzetowy
oraz niewykorzystane przychody i odsetki bankowe zleceniobiorca jest zobowiazany zwrocié
do 31 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego. Integralng cze$cig umowy jest aneks Nr 1
z dnia 28 czerwca 2017 roku do umowy.

Sprawozdania zostaty ztozone we wlasciwych terminach: czg¢$ciowe w dniu 30 stycznia
2018 roku oraz koncowe w dniu 28 stycznia 2019 roku — bez uwag.

Informacj¢ o dotychczas poniesionych wydatkach na realizacj¢ zadania ztozono we
wiasciwych terminach, tj.: 14 lipca 2017 roku (korekta 08 wrzesnia 2017 roku) oraz 10 lipca
2018 roku — bez uwag.

Rodzaje dokumentow poddanych kontroli:

W toku kontroli, kontrolujacy mieli prawo wgladu do prowadzonej dokumentacji
finansowej, organizacyjnej i dokumentacji przebiegu nauczania, ktére miaty znaczenie dla
oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji, w tym w szczego6lnosci:

— faktury, rachunki i wyciagi bankowe dotyczace poniesionych w kontrolowanym

okresie wydatkoéw biezacych,

— listy ptac,

— deklaracje ZUS i US,

— polityke rachunkowosci.

Okres objety kontrolg:

Kontrola obejmowata wydatki sfinansowane z dotacji udzielonej w okresie od stycznia
2017 roku do grudnia 2017 roku.

Sposéb badania:

Kontrola miata charakter pelny, polegajacy na sprawdzeniu wszystkich faktur VAT, list
ptac wraz z deklaracjami ZUS i US oraz raportow kasowych za 2017 rok.
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Polityka rachunkowosci:

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tj.: Dz. U. z 2018 r., poz. 395), jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca
W jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

Obowigzujaca polityka rachunkowosci Caritas Archidiecezji Szczecinsko — Kamienskiej
w Stargardzie zostata wprowadzona przez Dyrektora Centrum Zarzadzeniem w sprawie
dokumentacji, przyjetych zasad polityki rachunkowosci z dnia 01 stycznia 2015 roku.
Zarzadzenie weszlo w zycie 01 stycznia 2015 roku.

Dokument powyzszy reguluje nastepujace zagadnienia:

— miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych;

— okresSlenia roku obrotowego, okresow
sprawozdan;

— sposoOb prowadzenia ksiag;

— metody wyceny aktywow 1 pasywow;

— obowiazujace zasady wyceny aktywow i pasywow;

— ewidencja kosztow;

— metody przyjetych uproszczen;

— system ochrony danych;

— prowadzenie rejestrow ksiggowych, ktore odbywa sie przy uzyciu programu
komputerowego FK P88 zakupionego w Firmie Personal*88 w Stargardzie.
Sporzadzanie dokumentacji placowej odbywa si¢ przy uzyciu programu Kadry
I Ptace Firmy Personal*88.

sprawozdawczych oraz rodzajow

Jednostka prowadzi ksiggi rachunkowe w oparciu o Zaktadowy Plan Kont. ZPK zawiera
wykaz kont ksiag glownej i wykaz ksigg pomocniczych oraz opis przyjetych przez Centrum
zasad klasyfikacji zdarzen, a takze zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtowne;.

Cel kontroli:

Przeprowadzona kontrola miata na celu sprawdzenie prawidlowosci wykorzystania
i rozliczenia srodkow na zadanie publiczne.

I. Opis ustalen:

W kontrolowanym okresie srodki dla Caritas Archidiecezji Szczecinsko — Kamienskiej
w Stargardzie zostaty przekazane zgodnie z ponizszym zestawieniem w transzach:

Transza Data Data Wysokosé Dni
przekazania Kwota srodkow faktycznie crodKkéw opoznienia
transzy wg przystugujaca przekazanej przekazanych
umowy transzy

I | 30.01.2017r. 12.872,00 | 30.01.2017r. 12.872,00 -
11| 20.02.2017r. 12.873,00 | 27.02.2017r. 12.873,00 7
11| 20.03.2017r. 12.873,00 | 24.03.2017r. 12.873,00 4
IV | 20.04.2017r. 12.873,00 | 25.04.2017r. 12.873,00 5
V| 20.05.2017r. 5.966,00 | 23.05.2017r. 5.966,00 3
VI | 20.06.2017r. 5.966,00 | 23.06.2017r. 5.966,00 3
VIl | 20.07.2017r. 5.966,00 | 18.07.2017r. 5.966,00 -
VIII | 20.08.2017r. 5.966,00 | 21.08.2017r. 5.966,00 1
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IX | 20.09.2017r. 5.966,00 | 17.10.2017r. 5.966,00 27

X | 20.10.2017r. 12.873,00 | 17.10.2017r. 12.873,00 -

X1 | 20.11.2017r. 12.873,00 | 20.11.2017r. 12.873,00 -

Xl | 15.12.2017r. 12.873,00 | 11.12.2017r. 12.873,00 -
Razem: 119.940,00 119.940,03

Kwota naleznych $rodkéw jest rowna kwocie srodkow przekazanych. W § 3 umowy pn.
Finasowanie zadania publicznego w umowie o realizacj¢ zadania publicznego
Nr SP.11.3/7/2017 Zleceniodawca zobowigzat si¢ przekazywaé srodki finansowe w transzach
w okre$lonym terminie. Termin ten nie zostal dotrzymany w siedmiu przypadkach.

Na podstawie weryfikacji i sprawdzenia rozliczen skladanych w Wydziale Polityki
Spotecznej Urzedu Miejskiego w Stargardzie wynika, ze $rodki przekazywane z budzetu
Miasta Stargard na realizacj¢ zadania zostaly w catosci wykorzystane i rozliczone
w wymaganych terminach.

Il. Rozliczenie $srodkéw finansowych za 2017 rok.

Rozliczenie czgsciowe przekazanych srodkow za 2017 rok Dyrektor Caritas Archidiecezji
Szczecinsko — Kamienskiej w Stargardzie ztozyta do Urzgedu Miejskiego w Stargardzie
w dniu 30 stycznia 2018 roku.

Rodzaje wydatkow sfinansowanych w ramach otrzymanej $rodkow za 2017 rok
przedtozone do Urzedu Miejskiego w Stargardzie przedstawia ponizsza tabela:

Wysokos¢ poniesionych
L.p. Rodzaj wydatku wydatkéw za | — X11/2017
rok

1. | 1.1,2 Wynagrodzenia streetworkerow 51.732,52
2. | 1.3 Uslugi pielegniarskie 1.525,00
3. | 14,5 Wynagrodzenia opiekunéw mieszkania wspomaganego 10.656,92
4. | 1.6  Wynagrodzenia dyzurnych nocnych w ogrzewalni 45.357,63
5. | 1.8 Prowadzenie punktu konsultacyjnego (terapeuta) 1.400,00
6. | L9 Media(woda, $cieki) 2.038,00
7. | 1.1  Bilety MZK dla streetworkerow 2.176,00
8. | IL2 Abonament telefondw komorkowych streetworkerow 507,00
9. |IL3 Srodki higieny osobistej 2.228,03
10. | II.5 Odziez ochronna dla streetworkerow 1.260,99
11. | 1.6 Srodki czystosci 1.057,91
Ogolem: 119.940,00

Ogotem wydatki w 2017 roku osiagnely poziom 119.940,00 zlotych, co stanowito
100,00% ogotu zaplanowanych wydatkéw na 2017 rok. Najwigksza kwota tj.: 463.856,25
zlotych, przypadta na wynagrodzenia pracownikow i ich pochodne. Stanowito to 89,84%
ogblnych wydatkéw. Druga pozycja wydatkéw byl zakup srodkow czystosci na kwote
3.285,94 ztotych, co stanowito 2,74% ogolnych wydatkow w 2017 roku. Kolejng pozycja
byty media (2.545,00 zt, co stanowito 2,13% wydatkow) oraz ustugi pielegniarki i terapeuty
(2.925,00 z1, co stanowito 2,44% wydatkow. Pozostate 2,85% ogolnych wydatkow tego roku
stanowit zakup biletow MZK 1 odziezy ochronnej dla streetworkerdéw.




Po sprawdzeniu i podliczeniu wartosci dokumentéw potwierdzajacych wydatki
sfinansowane ze $rodkow finansowych z budzetu Gminy-Miasta Stargard w 2017 roku
stwierdzono, ze stanowig one takg samg kwote ogdtem wykazang w rocznym rozliczeniu.

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.

Po zgromadzeniu dokumentacji czynnosci kontrolnych kontrolujacy przedstawit
kontrolowanym tre$¢ dokumentow i ustalenia poczynione w toku kontroli. Z czynnosci tych
sporzadzono adnotacje, ktora stanowi zalgcznik Nr 1 do protokotu.



Protokot sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach 1 podpisano po
uprzednim odczytaniu. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
Dyrektor Caritas Pani Agnieszka Hotubowska zostala poinformowana o procedurach
dotyczacych praw wynikajacych z Procedury przeprowadzania kontroli, stanowigcej
zalgcznik do Zarzadzenia Nr 496/2017 Prezydenta Miasta Stargard z dnia 28 grudnia
2017 roku w sprawie wprowadzenia Procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat
Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego w Stargardzie, tj. o prawie kierownika jednostki
kontrolowanej do odmowy podpisania protokolu oraz prawa zlozenia wyjasnien
I umotywowanych zastrzezen do tresci niniejszego protokotu w ciggu 7 dni od daty jego
podpisania.

W tresci protokotu dokonano nastepujacych poprawek:

ktore zatagczono do protokotu.

Przeprowadzong kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod pozycja ........ .

Stargard, dnia ........ccccceeeeiierecienn, 2019 roku.



