UCHWALA NR CLXVII/387/2005

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
oy -

w z dnia 8 grudnia 2005 r.

w sprawie wydania opinii o przedloZonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta Star-
gard Szczecinski na 2006 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114 i Nr 64, poz. 565), po rozpatrzeniu projektu uchwaty budze-
towej Miasta Stargard Szczecinski na 2006 rok, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Janusz Jarosz — Przewodniczacy
2. Urszula Glod — van de Sanden - Czlonek
3. Mieczyslaw Kus — Czlonek

pozytywnie opiniuje przedlozony projekt uchwaly budzetowej Miasta Stargard Szczecinski
na 2006 rok.

Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie do zaopiniowania pro-
jekt uchwaly budzetowej na 2006 rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury
uchwalania budzetu okreslonej uchwalg Nr X/109/2003 Rady Miejskiej w Stargardzie
Szezecinskim z dnia 26.08.2003 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu, rodzaju i
sczegotowoscei materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu. Projekt
uchwaty, zgodnie z wymieniong procedura, zawiera:

— dochody z podzialem na dzialy i paragrafy;

- wydatki z podziatlem na dzialy i rozdzialy z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych,
W tym:

- wynagrodzenia i pochodne,
- dotacje,
- wydatki na obstuge dugu,
- wydatki przypadajace do splaty z tytulu porgczen i gwarancji,
- wydatki majatkowe;
- plany przychodow i kosztow zaktadow budzetowych;
~ plany przychodow i wydatkow dochodow wtasnych jednostek budzetowych;

- wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej (zlecone, z poro-
Zumien);
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- wydatki zwigzane z realizacja zadan wspoélnych.

Do projektu zostaly opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 121 ust. 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148 z pézn.zm. )

Przediozona z projektem uchwaly budzetowej informacja o stanie mienia komunal-
nego zostala opracowana zgodnie z art. 120 wymienionej ustawy o finansach publicznych.
Zawiera dane dotyczace przystugujacych jednostce praw wlasnosci oraz dane o zmianach w
stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wia-
snoéci 1 innych praw majatkowych.

Projekt budzetu spelnia wymogi przepisow ustawy o finansach publicznych. Docho-
dy zostaly okre$lone wedlug 7Zrédet oraz dziatow klasyfikacji budzetowej, wydatki wedtug
dzialéw i rozdziatlow, z wymaganym wyodrebnieniem poszczegolnych grup wydatkow.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki w wysokosci 6 177 890 zt nie znajdujace
pokrycia w planowanych dochodach. Okreslono zrodla ich pokrycia zgodne z przepisami
art. 112 ust. 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych. Kwota deficytu budzetowego nie
przekracza 20,0% dochodéw. Wymieniona relacja jest zgodna z przepisami art. 45 ustawy
o finansach publicznych a wymienione ograniczenie ma zwiazek z przekroczeniem 50%
wartosci relacji tacznej kwoty panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego
brutto.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatacznika limity wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne. Tres¢ wymienionego zalacznika spelnia wymogi
przepisow art. 110 cyt. ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu uwzgledniono wydatki zwiazane z realizacja programow uje-
tych w wykazie wieloletnich programow inwestycyjnych uchwalonym w latach poprzed-
nich, co spelnia wymogi przepisoéw art. 110 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Opracowane projekty planéw przychodow i wydatkow zaktadow budzetowych, do-
chodéw wlasnych, Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej spetnia-
ja wymogi przepisow art. 124 ustawy o finansach publicznych.

W projekeie uchwaly upowazniono organ wykonawezy do zaciggania zobowiazan:

1) kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych na pokrycie wystepu-
jacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
20,

2) na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne,

3) na finansowanie wydatkow dot. programéw i projektow realizowanych ze srodkow
Unii Europejskiej oraz innych zrodel zagranicznych,

4) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia
ciaglosci dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku nastepnym,

ktore nie naruszaja przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Dotacje przyznane zakladom budzetowym zostaly okreslone co do ich podmiotowe-
go i przedmiotowego charakteru. Na etapie realizacji budzetu, przyznane dotacje powinny
spelnia¢ wymogi przepisow art. 18 ust. 7 i 8 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
wymienionymi przepisami, zaklady budzetowe moga otrzymywac dotacje przedmiotowe,
podmiotowe w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach oraz dotacje celowe na dofi-
nansowanie kosztéw realizacji inwestycji. Wspomniane dotacje podmiotowe, na podstawie
art. 79 ust. 1a ustawy z dnia7 wrzeénia 1991 r. o systemie owiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z po6zn. zm.), moga by¢ udzielane jedynie szkolom publicznym, przedszkolom
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publicznym i placowkom publicznym prowadzonym przez jednostke samorzadu terytorial-
nego w formie zakladéw budzetowych. Inne przepisy nie przewiduja udzielania zakladom
budzetowym dotacji podmiotowych.

Dochody i wydatki zwiazane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodr¢bnione zgodnie z wymogami art. 124
ust. 1 pkt 9 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegélowos¢ spehnia wy-
mogi przepisu § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2000 r.
w sprawie szczegotowych zasad, trybu i terminow opracowywania planow finansowych. ..
(Dz. U. Nr 100, poz. 1077 oraz z 2002 r. Nr 12, poz. 113).

W uchwale wyodrgbniono dotacje celowe na zadania publiczne zlecane podmiotom
niezaliczonym do sektora finansow publicznych i niedzialajacym w celu osiagnigcia zysku,
ktore sa zgodnie z art. 118 ustawy o finansach publicznych.

Dotacje dla gminnych instytucji kultury (jednostek organizacyjnych posiadajacych
osobowos¢ prawna) zostaly ujete zgodnie z przepisami wlasciwych ustaw szczegdlowych.

W projekcie uchwaly uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do do-
konywania zmian w budzecie, ktore jest zgodne z przepisami art. 128 ust. 2 pkt lustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z wymogami art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrgbniono
dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz korzystania
z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Kwoty planowanych docho-
dow w calosci przeznaczono na realizacj¢ wymienionych programow, co jest zgodne z art.
18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z pézn. zm.).

W planie wydatkéw budzetowych uwzglgdniono obowiazkowy odpis na skladke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6zn zm.).

W planie wydatkéw budzetowych w (dziale) dziatach 801-Oswiata i wychowanie
oraz 854-Edukacyjna opieka wychowawcza wyodrebniono srodki na dofinansowanie do-
skonalenia zawodowego nauczycieli. Wyodrgbnienie wymienionych srodkow jest zgodne
z wymogami przepisow art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczycie-
la (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 z p6zn. zm.).

Utworzone w budzecie rezerwy ogélna i celowa nie przekraczaja dopuszczalnych li-
mitow okreslonych w art. 116 ustawy o finansach publicznych.

Zalaczona do projektu budzetu prognoza kwoty dlugu publicznego zostala opraco-
wana na lata 2006 - 2014, tj. na okres pelnej splaty dlugu, a dane liczbowe ujgte w progno-
zie wykazuja wzajemne zbilansowanie. Prognozowane dochody w roku 2006 stanowia
112,1% przewidywanego wykonania w roku 2005, przy czym przewidywane wykonanie
w roku 2005 stanowi 102,2% wykonania w roku 2004. Z przedstawionych danych wynika,
iz wielkos¢ prognozowanych dochodow w 2006 r. nie daje podstawy do opinii o nierealnym
planowaniu dochodow.

Wymienione w prognozie dane dotyczace dlugu publicznego spelniaja wymogi okre-
$lone przepisami art. 113 i 114 ustawy o finansach publicznych.

Laczna kwota dlugu publicznego planowana na koniec kazdego roku w latach 2006 -
2014 nie przekracza 60% dochodow, co jest zgodne z cytowanym przepisem art. 114 usta-
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wy. Rowniez laczna kwota przypadajacych do splaty w kazdym roku budzetowym rat za-
diuzenia oraz potencjalnych splat kwot wynikajagcych z udzielonych porgezen nie prze-
kracza 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw, co jest zgodne z przepisem
art. 113 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

Informacyjnie Sktad Orzekajacy podaje, iz Ministerstwo Finanséw na swojej stronie
internetowej opublikowalo ocene efektywnosci dziatania jednostek samorzadu terytorialne-
go — pozytywnie zaopiniowana przez Zespol ds. Systemu Finansow Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Opracowanie zawiera oceng sytuacji finan-
sowej jednostek samorzadu terytorialnego z punktu widzenia wypracowanej w latach 2003-
2004 oraz po 2 kwartatach w latach 2004 - 2005 nadwyzki operacyjnej, pozwalajacej na
oceng zdolnosei i mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty zobowigzan fi-
nansowych oraz do finansowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym. Nadwyzka ope-
racyjna pozwala na zaciagnigcie dodatkowych zobowiazan, ktore jednostka bedzie mogla
splacac, przy jednoczesnym pokrywaniu biezacych platnosei.

Z opublikowanych danych wynika, iz w latach 2003 - 2004 oraz po 2 kwartalach
2004 i 2005 r. Miasto Stargard Szczecifiski wypracowato wynik operacyjny w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w wysokosci:

1) roczny:
a. 2003r.- -62,70 z1,
b. 2004r. - 10,10 zi,
2) zal pélrocze:
a. 2004r. - - 14,40 zt,
b. 2005r. - -19,90 zl.

Ujemny wynik operacyjny oznacza, ze Miasto nie jest w stanie pokry¢ biezacych
wydatkéw z biezacych wplywéw, a obstuga zadluzenia odbywa si¢ kosztem sprzedazy ma-
jatku lub poprzez zaciaganie nowych zobowiazan.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody. ujete w projekcie budzetu,
zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przycho-
déw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz.
2132 i Nr 283, poz. 2828 oraz z 2005 r. Nr 74, poz. 652).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienio-
nej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kole-
gium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqcy Ska‘aa’u Orzekajqcego
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Janusz Jar057



