UCHWALA NR CLXIII/412/2006

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 28 listopada 2006 r.

W sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta Star-
gard Szczecinski na 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114 i Nr 64, poz. 565), po rozpatrzeniu projektu uchwaty budze-
towej Miasta Stargard Szczeciniski na 2007 rok, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Janusz Jarosz — Przewodniczacy
2. Urszula Glod- van de Sanden — Cztonek
3. Mieczystaw Kus — Czlonek

pozytywnie opiniuje przediozony projekt uchwaly budzetowej Miasta Stargard Szczecinski
na 2007 rok.

Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 15.11.2006 r. do
zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2007 rok jest opracowany zgodnie z wymo-
gami procedury uchwalania budzetu okreslonej uchwala Nr X/109/2003 Rady Miejskiej w
Stargardzie Szczecinskim z dnia 26.09.2003 r. w sprawie procedury uchwalania oraz rodza-
ju i szczegdlowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Do projektu zostaly opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 181 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm. )

Przedlozona z projektem uchwaly budzetowej informacja o stanie mienia komunal-
nego zostala opracowana zgodnie z art. 180 wymienionej ustawy o finansach publicznych.
Zawiera dane dotyczace przystugujacych jednostce praw wilasnosci oraz dane o zmianach w
stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wla-
snosci i innych praw majatkowych.

Projekt budzetu spelnia wymogi przepisow ustawy o finansach publicznych. Docho-
dy zostaly okreslone wedlug zrodel oraz dzialow klasyfikacji budzetowej, wydatki wedtug
dzialow i rozdziatow, z wymaganym wyodrebnieniem poszezegélnych grup wydatkow.

W projekcie budzetu zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 2912 080 zi.
Okreslono Zrodla jego pokrycia, ktore sa zgodne z przepisami art. 168 ust. 2 cytowanej
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie
z przepisem art. 184 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
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Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zatacznika limity wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne. Tre$¢ wymienionego zalacznika spetnia wymogi
przepisdow art. 166 cyt. ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu uwzgledniono wydatki zwiazane z realizacja programow uje-
tych w wykazie wieloletnich programéw inwestycyjnych uchwalonym w latach poprzed-
nich, co spetnia wymogi przepisow art. 166 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie (nie) uwzgledniono wydatki na programy i projekty realizowane ze
srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, w czgscl zwiaza-
nej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Opracowane projekty planéw przychodéw i wydatkéw zakladow budzetowych, do-
chodéw wiasnych, Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej spetnia-
ja wymogi przepisow art. 184 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly uwzgledniono:
1) limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow na:

a. pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

b. finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania :

a. kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku deficytu jednostki
samorzadu terytorialnego,

b. zobowiazan na finansowanie wydatkoOw na wieloletnie programy inwestycyjne,

c. zobowiazan na finansowanie wydatkow dot. programow 1 projektow realizowa-
nych ze Srodkow Unii Europejskiej oraz innych zrodet zagranicznych,

d. zobowiazan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna
dla zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku na-
stepnym,

ktore sa zgodne z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 9 1 10 ustawy o finansach publicznych.
3) upowaznienie dla organu wykonawczego do;

a. udzielania w roku budzetowym pozyczek,

b. lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz prowadzacy obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dotacje przyznane zaktadom budzetowym zostaty okreslone co do ich podmiotowe-
go, przedmiotowego lub celowego charakteru. Na etapie realizacji budzetu, przyznane dota-
cje powinny spetnia¢ wymogi przepisow art. 24 ust. 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z wymienionymi przepisami, zaklady budzetowe moga otrzymywaé dotacje
przedmiotowe, podmiotowe w zakresie okre§lonym w odrgbnych przepisach oraz dotacje
celowe na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji. Wspomniane dotacje podmiotowe,
na podstawie art. 79 ust. la ustawy z dnia7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z po6zn. zm.), moga by¢ udzielane jedynie szkolom publicznym,
przedszkolom publicznym i placéwkom publicznym prowadzonym przez jednostk¢ samo-
rzadu terytorialnego w formie zakladéw budzetowych. Inne przepisy nie przewidujg udzie-
lania zaktadom budzetowym dotacji podmiotowych.

Przyznane zakladom budzetowym dotacje przedmiotowe, podmiotowe oraz celowe
na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji sg zgodne z przepisami art. 24 ust. 7 i 8
ustawy o finansach publicznych.
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Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrebnione zgodnie z wymogami art. 184
ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegdtowosé spetnia wy-
mogi przepisu § 3 ust. | rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. . w spra-
wie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji i przekazywa-
nia pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955) .

W projekcie wyodr¢bniono dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan wykony-
wanych na podstawie porozumien ( umoéw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 184 ust.1 pkt 15 ustawy o finansach publicznych.

W uchwale wyodrebniono dotacje celowe na zadania publiczne zlecane podmiotom
niezaliczonym do sektora finansoOw publicznych i niedziatajacym w celu osiagnigcia zysku,
ktére sa zgodnie z art. 176 ustawy o finansach publicznych.

Dotacje dla gminnych instytucji kultury zostaly ujete zgodnie z przepisami wiasci-
wych ustaw szczegotowych.

W projekcie uchwaty uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do do-
konywania zmian w budzecie, ktore jest zgodne z przepisami art. 184 ust 2 .pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z wymogami art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodrgbniono
dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz korzystania
z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Kwoty planowanych docho-
dow w calosci przeznaczono na realizacj¢ wymienionych programow(u), co jest zgodne
z art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z p6zn. zm.).

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6zn zm.).( dz. 010,rozdz.01030)

W planie wydatkéw budzetowych w dziatach 801-Os$wiata i wychowanie oraz 854-
Edukacyjna opieka wychowawcza wyodrgbniono srodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Wyodrgbnienie wymienionych srodkow jest zgodne z wymogami
przepisow art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 z p6zn. zm.).

Utworzone w budzecie rezerwy ogdlna i celowa nie przekraczaja dopuszczalnych li-
mitéw okreslonych w art. 173 ustawy o finansach publicznych.

Zalaczona do projektu budzetu prognoza kwoty dlugu publicznego zostata opraco-
wana na lata 2007-2014, tj. na okres pelnej splaty dtugu, a dane liczbowe ujgte w prognozie
wykazuja wzajemne zbilansowanie. Prognozowane dochody w roku 2007 stanowia 99%
przewidywanego wykonania w roku 2006, przy czym przewidywane wykonanie w roku
2006 stanowi 117% wykonania w roku 2005. Z przedstawionych danych wynika, iz wiel-
kos¢ prognozowanych dochodow w 2007 r. nie daje podstawy do opinii o nierealnym pla-
nowaniu dochodow.

Wymienione w prognozie dane dotyczace dlugu publicznego spelniajg wymogi okre-
$lone przepisami art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych.
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F.aczna kwota dhugu publicznego planowana na koniec kazdego roku w latach 2007-
2014 nie przekracza 60% dochodow, co jest zgodne z cytowanym przepisem art. 170 usta-
wy. Rowniez taczna kwota przypadajacych do splaty w kazdym roku budzetowym rat za-
dluzenia oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen nie prze-
kracza 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw, co jest zgodne z przepisem
art. 169 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie budzetu,
zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegoélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przycho-
dow i rozchodéow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz.
2132 1 Nr 283, poz. 2828 oraz z 2005 r. Nr 74, poz. 652).

Inne uwagi:

— zwraca si¢ uwagge, iz w projekcie uchwaty budzetowej wystapila niezgodnosé usta-
lonego limitu na finansowanie planowanego deficytu budzetowego Miasta § 13 pkt
2 projektu z ustalonym planowanym deficytem budzetu w wysokosci 2 912 080 zi
(§ 5 ust. 1),

— ponadto w prognozie dtugu publicznego nie uwzgledniono splaty pozyczek udzie-
lonych.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. | wyzej wymienio-
nej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kole-
gium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqcy ,Sktadu Orzekajqcego




