REGIONALNMA I7BA OBEACHUNEOW

UCHWALA NR CXXIX/338/2009

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 30 listopada 2009 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta
Stargard Szczecinski na 2010 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr
154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr
273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104), po
rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Stargard Szczecinski na 2010 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1. Janusz Jarosz — Przewodniczacy
2. Urszula Gtod-van de Sanden — Cztonek
3. Mieczystaw Kus — Czlonek
pozytywnie
_ opiniuje przedlozony projekt uchwaly budzetowej Miasta Stargard Szczecinski na
2010 rok.
Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
16 listopada 2009 r. do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2010 rok jest
opracowany zgodnie z wymogami procedury uchwalania budzetu okreslonej uchwatg
Nr X/97/07 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia 28 sierpnia 2007 r. w
sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegdtowosci materialow in-
formacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Do projektu zostaty opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 181 ust.
1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.).

Przedlozona z projektem uchwaly budzetowej informacja o stanie mienia ko-
munalnego zostata opracowana zgodnie z art. 180 wymienionej ustawy o finansach
publicznych. Zawiera dane dotyczace przystugujacych jednostce praw wlasnosci oraz
dane o zmianach w stanie mienia komunalnego i o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wilasnosci 1 innych praw majatkowych.

Projekt budzetu spetlnia wymogi przepisow ustawy o finansach publicznych.
Dochody zostaty okreslone wedlug zrédet oraz dziatow klasyfikacji budzetowej w po-
dziale na dochody biezace i majatkowe, wydatki wedtug dziatow i rozdziatow, z wy-
maganym wyodrebnieniem poszczegdlnych grup wydatkéw biezacych i majatkowych.
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Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalacznika limity wy-
datkéw na wieloletnie programy inwestycyjne. Tres¢ wymienionego zalacznika spet-
nia wymogi przepisow art. 166 cyt. ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uwzgledniono wydatki na programy i projekty realizowane ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w cze¢$ci zwiazanej z realizacj za-
dan jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 166 ustawy o finansach pu-
blicznych.

W projekcie budzetu zaplanowano deficyt budzetowy w wysokos’ci'
13 135 174 zt. Okre$lono zrodia jego pokrycia, ktére sa zgodne z przepisami art. 168
ust. 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie z
przepisem art. 184 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Utworzone w budzecie rezerwy ogoélna i celowa nie przekraczaja dopuszczal-
nych limitow okreslonych w art. 173 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie utworzono rezerwe celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego o czym stanowi art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzado-
wej oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrgbnione zgodnie z wymo-
gami art. 184 ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z reali-
zacja zadan realizowanych na podstawie porozumien (umow) z organami administracji
rzadowe;j.

W projekcie wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wy-
konywanych na podstawie porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego stosownie do art. 184 ust.1 pkt 15 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z wymogami art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodreb-
niono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilakty-
ki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii.
Kwoty planowanych dochodow w cato$ci przeznaczono na realizacj¢ wymienionych
programéw, co jest zgodne z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.
1231, z p6zn. zm.).

W projekcie uj¢to plany przychodow i wydatkow zaktadow budzetowych.

Plany i przychody wydatkéw rachunku dochodéw wiasnych jednostek budze-
towych zostaly uj¢te w projekcie.

Zakres i kwoty dotacji przedmiotowych ustalono dla jednostek sektora finan-
sow publicznych:

- Miejskiego Zaktadu Komunikacji,
- Osrodka Sportu i Rekreacji.

W projekcie ustalono zakres i kwoty dotacji celowych na finansowanie realiza-
cji inwestycji zaktadow budzetowych.
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W projekcie wyodrgbniono dotacje przekazywane na podstawie odrebnych
przepisow:

- dla podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych
w celu osiagnigcia zysku (zgodnie z art. 176 ufp),

- dotacje dla instytucji kultury (zgodnie z art. 28 ust. 2 o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalnosci kulturalne;j),

- inne:
- dotacje podmiotowe dla jednostek sektora finanséw publicznych

- dotacje celowe na zadania wlasne Miasta realizowane przez podmioty nale-
zace do sektora finanséw publicznych.

W projekeie uj¢to plany przychodow i wydatkéw funduszu celowego - Gmin-
nego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

W-projekcie uchwaty uwzgledniono limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow

i pozyczek oraz emitowania papieréw warto$ciowych na:

a. pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej$ciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

b. finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt zawiera upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania:

a. kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych na pokrycie wystepuja-
cego w ciggu roku deficytu jednostki samorzadu terytorialnego,

b. zobowiazan:

- na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne,

- na finansowanie wydatkéw dot. programoéw i projektow realizowanych ze $rodkow

Unii Europejskiej oraz innych zrodet zagranicznych,

- z tytulu umow, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia
ciagltosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym,

¢. dokonywania zmian w planie wydatkéw na wynagrodzenia i majatkowych, z wyla-
czeniem przeniesienia wydatkéw miedzy dziatami,

d. udzielania w roku budzetowym pozyczek,

e. lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz prowadzacy obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

f. udzielania z budzetu gminy i w podlegtych jednostkach organizacyjnych zaliczek
zatrudnionym pracownikom,

g. przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu te-
rytorialnego do zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku
nastepnym jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci jednostki i termin zaptlaty
uptywa w roku nast¢gpnym.

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowiazkowy odpis na sktad-
ke dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r.-0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6zn zm.),( dz. 010,
rozdz.01030).

W planie wydatkow budzetowych wyodrebniono $rodki na dofinansowanie do-
skonalenia zawodowego nauczycieli na podstawie przepisow art. 70a — Karta Nauczy-
ciela w rozdz. doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w dzialach:
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- dz. 801 - Oswiata i wychowanie, rozdz. 80146,
— dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdz. 85446.

Wydatki na pomoc dla innych jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
okreslone zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych.

Wielko$¢ prognozowanych dochodéw w roku 2010 w porownaniu do wykona-
nia w roku w 2008 oraz przewidywanego wykonania w roku 2009:

- wykonanie w roku 2008 - 147 431 386,97 zi,
- przewidywane wykonanie w roku 2009 - 174 911 786,65 zt = 118,6 % roku 2008,
- plan dochodéw na 2010 r. -161 162 556,00 z1 = 92,1 % roku 2009.

Dochody i1 wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujgte w projekcie
budzetu, na ogot zostaty sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji docho-
dow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet za-

~granicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.). Niemniej jednak zwraca si¢ uwagg, iz
w dziale 756 rozdz. 75618 § 069 dochody w kwocie 180 000 zt dotyczaca oplat za za-
jecie pasa drogowego 1 powinny by¢ ujete w § 049.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wy-
mienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwo-
fania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy Skfadu Orzekajqcego

Ja Jarosz



