Zatacznik do uchwaty Nr
Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim

z dnia

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA STARGARDU SZCZECINSKIEGO
na lata 2006 — 2013

AU

kwiecieh 2006



SPIS TRESCI

1. CZESC WSTEPNA ..ot e e e eeeeeeee s eee e s e 3
1.4 TEO T PRZYCZYNY oot ee e s eee e ee e 4
1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICUE ... eeeeeeee e eeeseeesees e esesseeeees 5
1.3. STRUKTURA DOKUMENTU ..ot see e seeeseeeeens 9
1.4. PRZEStANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH........... 11

2. CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA ... 23
2.1, CHARAKTERYSTYKA MIASTA ..o neene e 24
2.2. DEMOGRAFIA I BYT RODZIN w...ooovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s eseeseseeeseseseeees 25
2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W OCENIE OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ .33
2.4, KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH.....eoveeeeeeeeeeeeeeeeeereeseeeeeeeeseeseeessseeeeeees 44
2.5, KWESTIA DZIECKA ..o e e eseeseeeee e eseeeeeeeereeneeees 49
2.6. KWESTIA UZALEZNIEN ... v eeeeeeeeeeeeeeeeeseesees s eseeseeeseseeseeees 59
2.7. KWESTIA PRZEMOCY W RODZINIE ... 61
2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSC ..o eeeeeeeeeseeseeeee e eeeeseeeseeseeneeees 63
2.9. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCH ... eneseens 70
2.10. KWESTIA ZDROWIA ....eveeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeseeseeseeseeseeseeeseeseeseeeseseeseenes 73
2.11. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

NA TERENIE MIASTA oot eeeeeeseeeeeeeeeseeeeeeeeseeeeeese s seeeeeeseeeeeeees 75
2.12. ANALIZA SWOT ..o eeeee e s e e eeeeesreneeeens 79
2.13. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW

Y10 =074 ) 0] & DO 88
2.14. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ ..o 115

3. CZESC PROGRAMOWA .....oeoeoeeeeeeee e eee e eeeeeeee 120
B0 IMISUA <ottt 121
3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | KIERUNKI DZIALAN........ovoen.... 122
3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGI ..o 133
WYKAZ DEFINICI! I SKROTOW. ... esee e eseeeee e eneeeee 135

4. UWAGH KONCOWE ... e e e ee e 136

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH MIASTA STARGARDU SZCZECINSKIEGO 2



1. CZESC WSTEPNA

Czesc¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzgdu lokalnego, zasady i wartoSci, na ktorych opiera sie lokalna polityka
Spoteczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad Strategig. Jest
tutaj takze pokazany zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi

funkcjonujgcymi na roznych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1. TLO I PRZYCZYNY

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych ma stanowi¢ podstawe do realizacji
wzglednie trwatych wzordéw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy)
tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg
negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdélnosci dziatania publicznych i prywatnych
instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii wynika wprost z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Réznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujacych w miescie
powoduje koniecznos$¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny
wplyw na konstrukcje dokumentu i realizacje zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie,

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji Strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania sie réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,
oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtéwnej mierze podczas Szczytu
Lizbonnskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaly, ze
zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostat przez Rade,
Parlament i Komisje Europejskg ,Wspdlnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem
spotecznym na lata 2002 — 2006”. Jego celem jest wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii
Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowos¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podjeta prace nad
przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum —
JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz
Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministréw w roku 2003 Zespot Zadaniowy
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do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji
Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podjeli probe dokonania cato$ciowej analizy
sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk
na rzecz inkluzji oséb i grup.

Opracowujac lokalng Strategie rozwigzywania problemow spotecznych, uwzgledniono
dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie koniecznos¢ zapewnienia dialogu
i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych, samorzgdowych, organizacji pozarzadowych
oraz biznesu. Uznaje sie takze za niezbedng partnerskg wspétprace z osobami podlegajgcymi
wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 — 2006 oraz zatozenia do Narodowych

Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 — 2013,
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich.
1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okres$lenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne
i dobre. Cztowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje (odrzuca jako zte, czyli
traktuje je jako ,antywartosci’), inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej im
waznosci.

Wartos¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie
przez wszystkich i nie w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym
ocenie. Przedmiotami warto$ciowania w polityce spotecznej sg najczesciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okres$lonych zasadach, normach i warto$ciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wlkadz samorzadowych réznych szczebli
w celu:

o ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, a takze

ogolnych warunkéw rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych oraz

tworzenia warunkoéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta, z ktérych
czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem réznych kanatow
spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady oséb znaczacych w spoteczenstwie.

W polityce spotecznej, odwotujacej sie do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest
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podziat na wartosci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtdwnie ze sferg
emocjonalng, zas uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢
odczuwane jako wartosé.

Niektére zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to ogdlne
doktryny i normy dziatania, ktéorymi powinny kierowa¢ sie podmioty polityki spotecznej
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktére sg najczesciej
artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie dla tworcow strategii
podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozeh
i problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych
dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze byé
tylko efektem $wiadczeh ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszo$¢ wspolnych intereséw cztonkdéw spoteczenstwa nad interesami poszczegdlnych
klas lub warstw.

4. Zasada pomochniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne
instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,
a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegodlnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rél spotecznych,
natomiast poszczegdélnym grupom pozwala zajg¢ réwnoprawne z innymi miejsce
w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci - stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosé
i podmiotowos¢ cziowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejgcych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspodlnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktore
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych

podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktére
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dostarczajg srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta
na zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okre$la i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci
i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajgc przydziat
odpowiedzialnosci i towarzyszacg temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny ksztattowac
polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrownywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

e dorownywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych
z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa
do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczag
oczywista i zrozumiatg, ze wtasnie te wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu
wskazujgcego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zakitocenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,kwestia spoteczna” wyréznia sie wsrdd nich te, ktore:

e odznaczajg sie szczegodlng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

e sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkéw spotecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos¢ pomiedzy zasadami
obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet -cywilizacji,
a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie, ze Zzrodta kwestii
spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i mogq by¢
— jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach
wspotzycia: od rodziny, poprzez srodowiska lokalne i zawodowe, po skale ogdlnopanstwowg
czy miedzynarodowa.

Mechanizmow powstawania problemow spotecznych i kwestii spotecznych upatrywac

nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:
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e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoteczna;

e opOznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia i dziatania;

e zie funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e niekompetencja politykow czy urzednikéw panstwowych;

e dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

e zie funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujagce w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzag
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajgcej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw w godny
sposob. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacii jest integracja spoteczna oparta
na zasadach dialogu, wzajemno$ci i rownorzednosci. Podejmowane w tym celu dziatania
wspolnotowe stuzg budowie spoteczenstwa opartego na demokratycznym wspétuczestnictwie,
rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg
i sg realizowane podstawowe prawa cziowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie
jednostki i grupy w realizaciji ich celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o warto$ci
podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig tg
jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona gtownym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac kazdy
rodzaj oferowanej pomocy.

Najczesciej stosowanym pojeciem rodziny dla potrzeb polityki rodzinnej jest tzw. rodzina
nuklearna, czyli rodzice z dzieémi — matzehAstwo z dzieémi, konkubenci z dzieémi, opiekuni
z dzieémi. Jednak coraz czesciej stosuje sie definicje poszerzona: za rodzine uwaza sie takze
rodzine niepetng (bez jednego z rodzicéw); rodzine jednopokoleniowg (np. matzenstwo
bezdzietne); rodzine nieprowadzacg wspolnego gospodarstwa domowego (np. z powodu
trudnosci mieszkaniowych, okolicznosci losowych, pozostawania w separacji itp.). Czesto
réwniez w skfadzie rodziny wymienia sie inne osoby potaczone wiezami pokrewienstwa lub
powinowactwa. W niniejszej Strategii ilekro¢ mowa jest o rodzinie, nalezy pod tym pojeciem

rozumiec jej szerokg definicje.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH MIASTA STARGARDU SZCZECINSKIEGO 8



1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowany dokument, ktéry pozwoli
na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie
powinny staé sie przedmiotem szczegdlnej troski wiladz lokalnych. Metodyka opracowania
dokumentu pozwolita zaangazowaé srodowisko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych
etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przediozony materiat zostat opracowany przez powotany Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Zespodt roboczy do opracowania projektu strategii, ktérego prace koordynowat Wydziat
Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Stargardzie Szczecinskim przy merytorycznym
wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie.
Pomoc zewnetrzna polegata gtéwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtéwnych
elementéw wypracowanego dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszej
Strategii zostata skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi
na rozwigzywanie lokalnych problemoéw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia
oraz Strategig Polityki Spotecznej, wyznaczajgcymi dziatania i mozliwos¢ ubiegania sie o srodki

zewnetrzne do 2013 roku.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH MIASTA STARGARDU SZCZECINSKIEGO 9
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych gminy, nalezy pamietac,
ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki bedg dotyczyty
mieszkancow gminy. Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajgcych na poziomie
kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan
na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych dziatah, ale wpisywac sie

wiasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujgacg rzeczywistosé formalnoprawna.
1.4.1. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) to dokument strategiczny
okreslajgcy priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci w ramach budzetu Wspdlnoty na lata 2007 — 13.

Celem strategicznym NSRO jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii
Europejskiej i wewnatrz kraju.

Obok celu strategicznego NSRO zakfadajg realizacje celéw szczegdtowych,
wynikajacych z wyzwan Strategii Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty oraz
wnioskéw wynikajacych z analizy stabych i mocnych stron polskiej gospodarki, a takze
stojacych przed nig szans i zagrozen, tj.:

1) tworzenie warunkéw dla utrzymania trwatego i wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego;

2) wazrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego oraz spotecznego;

3) podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora ustug;

4) budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionow;

5) wazrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;

6) rozwdj obszaréw wiejskich.

NSRO bedg realizowane przy pomocy Programow Operacyjnych (PO), zarzadzanych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO), zarzadzanych przez samorzady poszczegdlnych wojewddztw:

e 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO),

e Program Operacyjny Rozwdéj Polski Wschodniej,
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e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
e Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
e Program Operacyjny Konkurencyjna Gospodarka,
e Programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej,
¢ Program Operacyjny Pomoc Techniczna.
Projekt Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia opiera sie na przyjetym przez Rade

Ministrow w 2005 roku projekcie Narodowego Planu Rozwoju 2007 — 13.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Wynikajg
rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego przyjetych
w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich
zasadnosé, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdélnego
Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspodine
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta przez
pietnascie krajéw cztonkowskich w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatoZzenia Zrewidowanej Strategii
Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie.
Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spojnosci spotecznej w oparciu o prawa
cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie
Spoteczne;j.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z perspektywag ich
realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktérych realizacja jest
szczegdblnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-
spotecznej ilustrujgcej podstawowe przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i sSrednim;

e upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie

do potrzeb rynku pracy;

e rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
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nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby réznice

te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi jego
przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia
socjalnego dla osdb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetdw odnoszg sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji
prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;
e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wérdd niepetnosprawnych;
e zwiekszanie liczby uczestnikéw aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
e wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;
e upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych;
e zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.
W zakresie realizacji innych praw spotecznych:
e zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;
e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;
e rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby oséb objetych jej ustugami;
e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczng;
¢ realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu do praw
spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy instrument osiggania
integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga
oczywiscie poniesienia okreslonych kosztéw, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii
praw cziowieka zawartych w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewnié
w sposéb trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom
odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spofeczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich

realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom integracji
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spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesdw wykluczenia spotecznego. W Krajowym
Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajagce wykluczeniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone;

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez  odpowiednig  polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci instytuciji
rzadowych i samorzgdowych, otwierajacego przestrzeh dla aktywnos$ci obywatelskiej
i upodmiotowienia oséb korzystajgcych z ustug spotecznych, swiadczonych zaréwno
przez panstwo, jak i przez organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi byc¢
realizowana we wspoétpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi. Szczegodlnie
chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcéw, organizacje pozarzadowe, samorzady
lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje Kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych.
Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej
panstwo nie jest w stanie zrealizowac celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng, gtdwnie poprzez zwiekszenie
ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych i innych formach pracy
spotecznej oraz samopomaocy;

e wzrost liczby samorzaddw, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem podejmag
sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu

spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.4.4. STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 — 2013

Skonstruowana przez zespdt ekspertéw Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 —
2013 zostata przyjeta przez Rade Ministrow 13 wrzesnia 2005 r. jako krajowa odpowiedz
na postulowang w krajach UE potrzebe intensyfikacji wysitkéw na rzecz integracji spoteczne;j
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz prowadzenie takiej polityki przez panstwa
cztonkowskie, ktéra zapewni rownomierny rozwoj wszystkich Srodowisk spotecznych.

Strategia w szczegdlny sposéb odpowiada na postulowany w dokumentach europejskich
rozwoj spojnosci potwierdzonej i rozbudowanej w Zrewidowanej Strategii Spéjnosci Spoteczne;j

z 2004 r., ktéra byta oparta na raporcie ,Dostep do praw spotecznych w Europie”.
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W powyzszych dokumentach traktuje sie jako oczywistg mysl, ze odpowiednio zaprojektowana
i wdrozona polityka spoteczna stanowi inwestycje, ktdéra przynosi korzysci wszystkim
obywatelom i catemu spotfeczenstwu. Dziatania zmierzajgce do integracji spotecznej zwigkszaja
potencjat rozwoju, a takze sprzyjajg zwiekszaniu aktywnosci spotecznej we wszystkich
obszarach, m.in. na rynku pracy.

Celem Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013 jest zbudowanie
zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom
rownego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania
rodzin oraz wsparcia grup i 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli.

Powyzsza Strategia wyznacza nastepujace priorytety i kierunki dziatania
na lata 2007 — 2013:

1) Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci.

= Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie i Srodowiskach
pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.

= Tworzenie i wzmacnianie rozwigzan stuzacych godzeniu pracy zawodowej i wychowywania
dzieci, celem podniesienia aktywnosci zawodowej oraz umozliwienia petniejszej realizacji
planoéw prokreacyjnych.

= Zbudowanie sytemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

= System pomocy celowej dla rodzin z dzie¢mi, celem wyréwnywania deficytéw rozwojowych
u dzieci uczacych sie.

= Rozwijanie placéwek swiadczacych ustugi edukacyjne i kulturalne.

= Ksztaltowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, matzenhstwa i dzietnosci.

= Wsparcie dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi, celem wyréwnania szans dzieci
i mtodziezy podejmujacych i kontynuujacych nauke.

= Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci, demoralizaciji
i naduzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez.

2) Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej.

= Wospieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spoteczne;.

= Rozwdj zatrudnienia socjalnego, celem przywrécenia mozliwosci zatrudnienia osobom
podlegajacym wykluczeniu spotecznemu.

= Rozwdéj form ekonomii spotecznej, celem pobudzenia aktywizacji zawodowej o0so6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

= Rozwdj budownictwa mieszkaniowego, celem wsparcia gmin w budowie mieszkan dla oséb
wymagajagcych pomocy socjalnej.

= Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.
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3)

4)

Likwidacja putapki dochodowej, celem ograniczenia zachet do dezaktywizacji zawodowej
oraz zwigkszenie szans zatrudnienia dla os6b o niskich kwalifikacjach

Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnosprawnych.

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepetnosprawnych.

Tworzenie warunkow do wiekszej aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych jako
podstawy spotecznej integracji i poprawy warunkéw ich zycia.

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecznych.

Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci.

Reforma systemu rentowego.

Usprawnienie systemu rehabilitacji, celem utrzymania mozliwosci aktywnosci zawodowe;.
Rozwijanie catosciowych systeméw pomocy dla oséb obarczonych nietypowymi rodzajami
niepetnosprawnosci, wymagajacych kompleksowych i systemowych dziatan ze strony
panstwa.

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych integracji w starzejacym sie spoteczenstwie.
Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej, celem zbudowania srodowiskowego modelu
integracji ludzi starszych i wymagajacych pomocy.

Specjalizacja stacjonarnej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia
dla os6b wymagajacych szczegolnej opieki.

Aktywizacja i integracja lokalna os6b w wieku poprodukcyjnym, celem wykorzystania
potencjatu oséb starszych w $rodowisku lokalnym.

Zapewnienie odpowiednich swiadczen emerytalnych na starosé.

Prowadzenie spéjnej polityki wobec starosci i na rzecz osob starszych.

Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych.

Wdrozenie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki spotecznej, celem
stworzenia metody koordynacji krajowej polityki spotecznej.

Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem zwiekszenia
samodzielnosci i aktywizacji zawodowej oséb wymagajacych pomocy socjalnej.

Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do lokalnych
srodkow przekazu i internetu.

Partnerstwo publiczno-spoteczne podstawga rozwoju ustug spotecznych.

Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych.

Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego.
Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Wsparcie postaw obywatelskich.

Wzmocnienie partycypacji spoteczne;j.

Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

Wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej imigrantéw, celem prowadzenia

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH MIASTA STARGARDU SZCZECINSKIEGO 16



kompleksowych dziatan wszystkich instytucji publicznych.

= Wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw ksenofobicznych
wobec $rodowisk imigranckich.

= Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partneréw spotecznych, celem
przygotowania do pracy z uchodzcami.

= Zaprojektowanie spojnego systemu wspotpracy z uchodzcami.

1.4.5. STRATEGIA WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ DO ROKU 2015

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotow, z ktérymi gmina wspédtpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest
Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Strategia wojewddzka w zakresie polityki
spotecznej pozwala zaplanowaé dziatania wojewédztwa w taki sposob, aby przeciwdziataé
najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzadow lokalnych
i organizacji pozarzadowych. Zagrozenia, takie jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko
wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Pomorza Zachodniego, ale rowniez
dla spoteczenstwa wspotczesnej Europy.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych to nie tylko zadanie Samorzadu Wojewddztwa.
To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujacym w miejscu ich
zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadow lokalnych.
Wojewddztwo poprzez dziatalnos¢ Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej petni role
wspierajaca, aktywizujgca, koordynujaca i inicjujacg nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym
do wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow Pomorza Zachodniego. Strategia okresla
gtébwne dziatania Samorzadu Wojewddztwa, zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami
z zakresu pomocy spotecznej.

Misjg powyzszej Strategii jest podnoszenie jakosci zycia wsréd tych mieszkancéw
regionu, ktorzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg nie sg w stanie samodzielnie zaspokoic
podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie moga uczestniczy¢ lub majg ograniczony
udziat w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym.

Celem posrednim jest stworzenie spdjnego systemu realizacji zadan polityki spoteczne.
Cele strategiczne i operacyjne dla wojewoddztwa zachodniopomorskiego w zakresie polityki
spotecznej:

1) Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia.
o Aktywizacja osob dtugotrwale bezrobotnych.

e Promocja na rzecz zatrudnienia oséb dtugotrwale bezrobotnych.
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¢ Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci oséb dtugotrwale bezrobotnych.
e Przeciwdziatanie ,dziedziczeniu” przez mieszkancéw wojewoddztwa dtugotrwatego
bezrobocia.
2) Pomoc rodzinom w prawidtowym wypetnianiu rol spotecznych.
e Tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin.
e Pomoc dla rodzin znajdujgcych sie w sytuacjach kryzysowych.
e Poprawa jakosci i dostepu do ustug socjalnych.
3) Przeciwdziatanie i tagodzenie negatywnych skutkéw marginalizacji grup
spotecznych.
¢ Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego i pozainstytucjonalnego na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych.
e Aktywizacja mieszkancéw wojewddztwa zagrozonych marginalizacja spotfeczna,
ze szczegoblnym uwzglednieniem kobiet.
e Edukacja zawodowa i spoteczna o0sOb zagrozonych marginalizacjaq spoteczna,
ze szczegoblnym uwzglednieniem kobiet.
4) Zmniejszenie spozycia alkoholu i uzywania srodkéw psychoaktywnych oraz
ograniczanie ich negatywnych skutkow wsréd mieszkancow wojewédztwa.
o Edukacja spoteczna i dziatalno$¢ wychowawcza.
e Lecznictwo odwykowe oraz rehabilitacja osob uzaleznionych.
e Przeciwdziatanie negatywnym nastepstwom uzywania srodkéw psychoaktywnych.
5) Tworzenie warunkéow réwnego dostepu os6b niepetlnosprawnych do zycia
zawodowego i spotecznego.
¢ Integracja spoteczna osob niepetnosprawnych, we wszystkich grupach spotecznych.
e Integracja zawodowa 0sOb niepetnosprawnych.
6) Podniesienie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego wsréd oséb starszych.
e Poprawa bezpieczenstwa socjalnego wsréd ludzi starszych.
o Aktywizacja spoteczna osob starszych.

¢ \Wzmocnienie roli i miejsca osob starszych w srodowiskach lokalnych.

1.4.6. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2006 - 2015

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych w powiecie stargardzkim na lata 2006
— 2015 przyjmuje 10-letni horyzont czasowy. Jest to okres pozwalajacy na zrealizowanie
zaplanowanych zamierzeh, na dokonanie oceny skutecznoéci obranych kierunkéw zmian oraz

na ocene efektywnosci tworzonych nowych struktur pomocy spotecznej na terenie powiatu.
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Misjg Powiatu jest zbudowanie zintegrowanego i efektywnego systemu pomocy

spotecznej, poprawienie jakosci zycia swoim mieszkanncom oraz dostep do wyksztatcenia

i szeroko pojetych ustug dla ludnoéci mieszkajgcej w powiecie stargardzkim.

1)

2)

Ponizej przedstawione zostaty problemy spoteczne oraz strategiczne kierunki dziatah:
Osoby bezdomne

Zapobieganie dalszemu rozwojowi zjawiska bezdomnosci w powiecie.

Udzielanie pomocy osobom bezdomnym.

Opieka nad rodzing i dzieckiem

Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicielskiej poprzez kierowanie do placéwek opiekunczo-wychowawczych
i rodzin zastepczych.

Zapewnienie czasowej opieki nieletnim, ktorzy nie popetnili czynéw karalnych, a zostali
zatrzymani przez policje na terenie powiatu stargardzkiego w grupie interwencyjnej,
do czasu uregulowania ich sytuacji prawnej oraz rodzinnej.

Udzielanie pomocy usamodzielnianym wychowankom placéwek opiekunczo-
wychowawczych, rodzin zastepczych i innych typow placowek opiekunczo-
wychowawczych, domdéw pomocy spotecznej, zaktadéw poprawczych, schronisk
dla nieletnich i specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych w formie wyptaty
przystugujacych swiadczeh pienieznych i prowadzenia pracy socjalne;j.

Pomoc usamodzielnianym wychowankom w zdobyciu wyksztalcenia poprzez
poradnictwo, gtownie jednak przez wyptate srodkdéw pienieznych na kontynuowanie
nauki.

Zawigzywanie rodzin zastepczych niespokrewnionych, w ktérych beda umieszczane
dzieci ze stargardzkich placéwek opiekurnczo-wychowawczych.

Rodziny zastepcze zawodowe.

Podnoszenie $wiadomosci rodzin w zakresie ich praw oraz wspieranie rodzin
w petnieniu ich rél i funkgciji.

Tworzenie swietlic socjoterapeutycznych dla dzieci z zaburzeniami zachowania.
Tworzenie  punktow  konsultacyjno-informacyjnych  dla  bezrobotnych, rodzin
niewydolnych wychowawczo, ofiar przemocy.

Prowadzenie osrodka interwencji kryzysowe.

Osoby niepetnosprawne

Podniesienie jakosci zycia oséb niepetnosprawnych.

Zmniejszanie negatywnych skutkow niepetnosprawnosci.

Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym dzieki wspétpracy
z podmiotami zajmujgcymi sie tworzeniem nowych stanowisk pracy dla oséb

niepetnosprawnych oraz zakltadem pracy chronione;j.
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5)

1.4.7.

Aktywizacja osob niepetnosprawnych.

Dazenie do podnoszenia kwalifikacji i wyksztatcenia osdb niepetnosprawnych.
Likwidacja barier architektonicznych, transportowych, technicznych i w komunikowaniu sie.
Organizowanie kampanii edukacyjnych w celu zwiekszenia swiadomosci mieszkancéw
w zakresie probleméw zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz o0séb
niepetnosprawnych poprzez dofinansowanie do organizacji sportu, kultury, rekreac;ji
i turystyki osob niepetnosprawnych.

Wyposazenie obiektow stuzgcych rehabilitacji osob niepetnosprawnych w sprzet
rehabilitacyjny.

Wspieranie dziatan zapobiegajgcych powstawaniu lub pogtebianiu niepetnosprawnosci.
Realizacja programéw na rzecz osob niepetnosprawnych.

Umozliwienie osobom niepetnosprawnym swobodnego dostepu do informaciji
o prawach i uprawnieniach, tworzenie punktéw informacyjno-konsultacyjnych.
Stworzenie mozliwosci rehabilitacji warsztatowej poprzez dofinansowanie kosztéw
tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;j.

Prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Osoby starsze

Zapewnienie godnych warunkoéw zycia mieszkancom domu pomocy spotecznej.
Zapewnienie opieki osobom starszym.

Prowadzenie mieszkalnictwa chronionego z ustugami opiekuhczymi, rehabilitacyjnymi
oraz kulturalnymi.

Wspétpraca pielegniarki z pacjentem w pokonywaniu barier majgcych wplyw
na podjecie leczenia, rehabilitacji — szczegolnie przez osoby starsze.

Organizacje pozarzadowe

Umozliwianie organizacjom pozarzgdowym uczestnictwa w programach realizowanych
przez Powiat.

Integracja i aktywizacja lokalnych spotecznosci poprzez dziatania na rzecz

rozwigzywania problemow oséb niepetnosprawnych.

STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO MIASTA
STARGARDU SZCZECINSKIEGO

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sie duzag

dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkéw, muszg posiadac¢ zdolno$¢ do wczesnego
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rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sie szans. Silne oddziatywania
czynnikdw zewnetrznych, w ktérych istotng role odgrywa dynamika i ekspansywnos¢ jednostek
terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewddztw) konkurujgcych w dostepie
do ograniczonego rynku inwestoréw i kapitatu wymuszajg koniecznos¢ stosowania przez
wtadze samorzadowe odpowiednich metod zarzadzania. W powyzszych warunkach istothnego
znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktére umozliwia dostosowanie funkcjonowania
jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu. Jest to proces polegajacy
na realizacji dtugofalowych celéw przy wykorzystaniu nadarzajgcych sie szans i unikaniu
pojawiajgcych sie zagrozen. Zarzadzanie strategiczne oparte jest na opracowywaniu,
wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych. W obecnych warunkach polskich —
na poziomie zarzadzania lokalnego (gminnego) — jedng z podstawowych rél wsrod tego typu
planow petnig strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W opracowaniach tych okreslane sg
cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celéw przy wyrdznieniu najbardziej
pozadanych dla rozwoju miasta dziatalnosci. Przedmiotem studiow jest okreslenie polityki
przestrzennej miasta, tj. m.in. wskazanie tych obszaréw miasta, ktdére sa najbardziej
odpowiednie do petnienia funkcji ustalonych w strategii rozwoju.
W toku prac nad Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Stargardu
Szczecinskiego okreslono nastepujgcg misje oraz cele strategiczne i operacyjne:
LZrownowazony rozwOj miasta w harmonii ze sSrodowiskiem przyrodniczym,
gospodarczym i spotecznym, umozliwiajacy przeksztatcenie Stargardu Szczecinskiego
w wyrézniajagce sie w regionie zachodniopomorskim atrakcyjne miejsce zamieszkania, pracy
i wypoczynku oraz zapewniajacy przynalezne mu miejsce w sieci osadniczej kraju”.
Cele strategiczne:
. Osiggniecie wysokiego standardu zamieszkania, pracy i wypoczynku.
II.  Wyksztalcenie silnych funkcji ponadlokalnych.
lll.  Wzmocnienie lokalnych wiezi spotecznych oraz wykreowanie wsrdod mieszkancow
silnego poczucia tozsamosci z dziedzictwem kulturowym i gospodarczym miasta.
Cele operacyjne:
Dostosowanie zarzgdzania miastem do warunkéw gospodarki rynkowej.
Aktywna gospodarka nieruchomosciami.
Wzmocnienie i wzbogacenie $rodowiska przyrodniczego oraz dalsze przeciwdziatanie
jego degradaciji.
Poprawa urbanistycznego wizerunku miasta.
Poprawa uktadéw komunikacji lokalnej i zewnetrzne;j.

Modernizacja i rozwoj infrastruktury techniczne;.

N o O b~

Podwyzszenie standardu ustug w sferze spotecznej. Wyrownanie poziomu zycia

mieszkancow w poszczegolnych czesciach miasta.
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10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

Poprawa warunkéw mieszkaniowych.

Pobudzanie i wspomaganie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci.

Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Dziatania na rzecz wyksztatcenia silnego osrodka powiatowego.

Zaktywizowanie dziatan w ramach wspotpracy transgraniczne;j.

Wykreowanie Stargardu Szczecinskiego jako regionalnego centrum wystawienniczo-
handlowo-kongresowego przede wszystkim w zakresie produkcji i przetworstwa Zywnosci.
Rozwodj funkcji lecznictwa oraz odnowy biologiczne;j.

Rozbudowa infrastruktury turystyczne;j.

Aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnej wokét rozwigzywania problemoéw rozwoju
miasta.

Wspieranie przez wtadze Stargardu Szczecinskiego rozwoju organizacji pozarzadowych
(dziatajgcych w waznych dla miasta dziedzinach).

Wykreowanie zindywidualizowanego charakteru miasta jako osrodka kultury w nawigzaniu

do jego tradycji historycznych i kulturowych.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH MIASTA STARGARDU SZCZECINSKIEGO 22



2. CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA

Czes$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych miasta.
Diagnoza zostafa oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Stargard Szczecinski jest gming miejskg potozong w obszarze Pomorza Zachodniego,
w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego. Zajmuje powierzchnie
48 km? i liczy 71.128 mieszkancéw (liczba ludnosci wedtug faktycznego miejsca zamieszkania
na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 31 grudnia 2004 roku).

Miasto Stargard Szczecinski to jedna z dziesieciu jednostek samorzadu terytorialnego
nalezacych do powiatu stargardzkiego (rycina 1). Miasto oddalone jest 36 km od Szczecina,
40 km od miedzynarodowego lotniska w Goleniowie i tylez od zachodniej granicy kraju, 120 km
od terminalu promowego i portu w Swinouj$ciu oraz 180 km od Berlina. Stargard Szczecinski
jest waznym weztem komunikacyjnym. Na terenie miasta zbiega sie piec linii kolejowych, ktore
zapewniajg bezposrednie potaczenie z Wroctawiem, Poznaniem, Krakowem, Gdanskiem
i Szczecinem. Przez Stargard Szczecinski biegnie réwniez droga krajowa nr 10, prowadzaca
do Bydgoszczy i Warszawy.

W podziale fizycznogeograficznym Stargard Szczecinski lezy na Réwninie Stargardzkiej,
na pograniczu dwodch wielkich krain geograficznych — Niziny Szczecinskiej i Pojezierza

Szczecinskiego. Miasto rozcigga sie w poprzek szerokiej doliny rzeki Iny.
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Rycina 1. Miasto Stargard Szczecinski na tle powiatu stargardzkiego.

Na terenie Stargardu Szczecinskiego znajduje sie 7.358 podmiotéw gospodarczych
prywatnych i 581 podmiotéw publicznych (dane za rok 2004). Jest tu szesé przedszkoli,

do ktérych uczeszcza 777 dzieci, osiem szkoét podstawowych, w ktérych uczy sie 4.816 uczniow
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oraz pie¢ gimnazjow, w ktérych uczy sie 2.782 uczniéw. Na terenie miasta jest réwniez sze$¢
szkét ponadgimnazjalnych, do ktérych uczeszcza 6.298 ucznidéw (rowniez dane za 2004 r.).
Na terenie miasta funkcjonuje 10 =zaktadéw opieki zdrowotnej, 14 przychodni

specjalistycznych oraz znaczna liczba gabinetdéw lekarskich.

2.2. DEMOGRAFIA I BYT RODZIN

Sytuacja demograficzna i analiza danych zawartych w Narodowym Spisie Powszechnym
oddaje najpetniejszy oglad struktury ludnosciowej, wyksztatcenia, wieku, ale takze warunkdéw
zamieszkania i ksztattowania sie pozycji rodziny. Czynniki powyzsze nie sag obojetne
dla planowania zabezpieczenia spotecznego ludnosci. Analizujgc dane uzyskane w ramach
Spisu Powszechnego, nalezy odnies¢ sie do liczby mieszkancédw miasta ustalonej w roku 2002,

wiasnie w ramach ww. badan, tj. 71.367 oséb.

Ludnos¢ wedtug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku (dane w procentach)

34,4
351 32,5

30- 282 287
25-
20-

15+

wyzsze policealne Srednie zasadnicze  podstawowe podstawowe nieustalone
zawodowe ukonczone  nieukonczone

E Stargard Szczecinski (miasto) [0 Powiat stargardzki C1Wojewodztwo zachodniopomorskie

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Struktura wyksztalcenia w Stargardzie Szczecinskim odbiega zaréwno od struktury
powiatowej, jak i wojewddzkiej. Najwiekszg grupe stanowig osoby z wyksztatceniem srednim —
34,4 % (powiat — 28,2 %, wojewddztwo — 28,7 %). Nastepng co do liczebnosci grupe stanowig
osoby z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym — jest ich w miescie 25,5 % (powiat
— 32,5 %, wojewodztwo — 30,1 %). Kolejng grupa sg osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym — w miescie jest ich 20,9 % (powiat — 23,1 %, wojewodztwo — 22,0 %). Najmniej

liczng grupe stanowig osoby z wyksztalceniem podstawowym nieukohczonym oraz bez
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wyksztatcenia szkolnego — w miescie jest ich 2,7 % (powiat — 4,1 %, wojewddztwo — 4,1 %).
Jezeli chodzi o wyksztatcenie wyzsze, to ma je 11,2 % mieszkancéw miasta (powiat — 8,2 %,
wojewédztwo — 10,0 %), natomiast grupa osob z wyksztatceniem policealnym stanowi
w miescie 3,6 % mieszkancow (powiat — 2,8 %, wojewddztwo — 3,0 %). Nie ustalono poziomu
wyksztatcenia dla 1,7 % mieszkancéw miasta (powiat — 1,2 %, wojewodztwo — 2,2 %). Wyzsze
wyksztatcenie mieszkahcow Stargardu Szczecinskiego zaréwno w stosunku do sredniej

wojewoddzkiej, jak i ogolnopolskiej jest waznym atutem miasta w sferze zasobéw ludzkich.

Ludnosé¢ wedtug giéwnego zrédta utrzymania w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku sposrod
71.367 mieszkancow miasta, 43.625 oséb (czyli 61,1 %) utrzymuje sie z pracy; w tym 37.202
osoby z pracy najemnej oraz 6.423 osoby z pracy na wiasny rachunek (367 osob
w swoim gospodarstwie rolnym). Z niezarobkowego zrédta utrzymujg sie 26.992 osoby, z czego
10.551 mieszkancéw miasta korzysta ze swiadczen emerytalnych, a 9.453 osoby otrzymujg

renty. Nie ustalono zrodta utrzymania dla 750 oséb.
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Rodziny w gospodarstwach domowych wedtug typu gospodarstw i rodzin w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Zdecydowang wiekszos¢ rodzin zamieszkujgcych miasto Stargard Szczecihski stanowig
maizenstwa (15.820 rodzin, w tym z dzieémi — 11.374, bez dzieci — 4.446 rodzin). Na kolejnych
miejscach znajdujg sie matki z dzieémi (3.955 rodzin) oraz zwigzki pozamaizenskie kobiety
i mezczyzny (496 rodzin; z dzieémi — 291, bez dzieci — 205 rodzin) i ojcowie z dzie¢mi
(439 rodzin). Niezaleznie od rodzaju rodziny, dominujgcym typem gospodarstwa domowego jest
gospodarstwo jednorodzinne (ogolem 18.615 rodzin). Zestawiajagc odsetek rodzin
wychowujgcych dzieci z samotnymi rodzicami, zwraca uwage sytuacja matek samotnie
wychowujacych dzieci, najczesciej mieszkajgcych razem ze swoimi rodzicami. Korzystna
sytuacja rodziny wielopokoleniowej — ze wzgledu na udziat dziadkéw, ktorzy czesciowo
kompensujg dzieciom brak drugiego rodzica — Swiadczy¢ tez moze o trudnym starcie mtode;j

matki i braku mozliwosci usamodzielnienia sie.
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Rodziny z dzieémi w gospodarstwach domowych wedtug liczby dzieci do lat 24

na utrzymaniu oraz typu rodzin w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Analizujac powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz najwiecej jest rodzin z jednym
dzieckiem do lat 24 na utrzymaniu (ogdtem 6.667 rodzin). Nastepnag co do liczebnosci grupe
stanowig rodziny majgce dwoje dzieci w wieku 0 — 24 lata na utrzymaniu (ogotem 4.514 rodzin).
W obu kategoriach dominujg matzenstwa (odpowiednio 4.621 i 3.739 rodzin); na kolejnym

miejscu znajdujg sie matki (1.731 oraz 642 rodziny).
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Rodziny w mieszkaniach wedtug tytutlu zajmowania mieszkania oraz typu rodzin w 2002 r.
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, najwiecej rodzin
(7.847) zamieszkuje w mieszkaniach z tytutu spétdzielczego prawa do lokalu. Nastepne co do
liczebnosci grupy stanowig rodziny posiadajace mieszkanie na wtasnos¢ oraz wynajmujace
lokal (odpowiednio 6.079 i 4.804 rodziny). Najmniej jest rodzin mieszkajgcych z tytutu podnajmu
(216 rodzin). Podobnie ksztattujg sie dane w poszczegdlnych typach rodzin. Zaréwno
malzenstwa i zwigzki pozamaizenskie kobiety i mezczyzny bez lub z dzie¢mi, jak i samotne
matki oraz ojcowie z dzieémi najczesciej zamieszkujg w mieszkaniach z tytutu spétdzielczego
prawa do lokalu (odpowiednio 1.850, 4.575 i 1.422 rodziny). Jedyne odstepstwo stanowi
wieksza liczba osdb samotnych z dzie¢mi wynajmujacych lokal od posiadajgcych mieszkanie

na wiasnosc¢.
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Rodziny z dzieémi w mieszkaniach wedtug stopnia wyposazenia mieszkan w instalacje
w 2002 roku
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malzenstwa i zwigzki pozamalzenskie z samotne matki i ojcowie z dzie¢mi
dzieémi

H mieszkania bez wodociagu

O mieszkania wyposazone w wodocigg (z ustepem ale bez tazienki, z tazienka ale bez ustepu lub bez
tych instalacji) bez centralnego ogrzewania

Omieszkania wyposazone w wodociag (z ustepem ale bez tazienki, z tazienka ale bez ustepu lub bez
tych instalacji) z centralnym ogrzewaniem

O mieszkania wyposazone w wodociag, ustep i tazienke bez centralnego ogrzewania

E mieszkania wyposazone w wodociag, ustep i tazienke z centralnym ogrzewaniem

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, zdecydowana
wiekszo$¢ rodzin (tacznie 14.319) zajmuje mieszkania wyposazone w wodocigg, ustep
i tazienke z centralnym ogrzewaniem. Najmniej liczng grupe stanowig rodziny uzytkujgce lokal
bez wodociggu (ogoétem 22 rodziny). Podobnie ksztattujg sie dane w poszczegdinych typach
rodzin. W przypadku matzenstw i zwigzkow pozamatzenskich z dzieémi oraz samotnych matek
i ojcdw z dzieémi stwierdzono odpowiednio 10.722 i 3.597 rodzin posiadajgcych mieszkania
wyposazone w wodociag, ustep i tazienke z centralnym ogrzewaniem. Zwraca uwage

relatywnie gorsza sytuacja rodzicow samotnie wychowujacych dzieci.
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Ludnos¢ Stargardu Szczecinskiego w 2004 roku
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O mezczyzni @ kobiety

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wedtug danych Gitéwnego Urzedu Statystycznego z 31 grudnia 2004 roku, Stargard
Szczecinski zamieszkiwato 71.128 oso6b (liczba Iudnosci wg faktycznego miejsca
zamieszkania), w tym 34.308 mezczyzn i 36.820 kobiet. Na 100 mezczyzn przypadato 107
kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 1.482 osoby na 1 km? i byt blisko
dziewietnastokrotnie wyzszy od Sredniej dla powiatu i dwadzieScia razy wiekszy od Sredniej
z wojewddztwa (odpowiednio 79 i 74 osoby na km?). Wspétczynnik wystepujacy w Stargardzie

Szczecinskim jest typowy dla miast.

Ludnos¢ Stargardu Szczecinskiego w latach 1939 — 2004
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Dane Urzedu Statystycznego w Szczecinie.

Analizujac liczbe ludnosci Stargardu Szczecihskiego na przestrzeni lat 1939 — 2004,
nalezy zwréci¢ uwage na dwie zasadnicze cezury. Pierwsza z nich odnosi sie do roku 1946

i dotyczy drastycznego spadku populaciji miasta w wyniku |l wojny swiatowej (straty w ludziach
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oraz ruchy migracyjne zwigzane ze zmiang przebiegu granic). Od tego czasu widoczny jest
systematyczny wzrost liczby ludnosci Stargardu Szczecihskiego, ktérego populacja w roku 1990
osiggneta poziom ponad siedemdziesieciu tysiecy mieszkancow. Poczatek lat
dziewietdziesigtych stanowi kolejng cezure. Wowczas tendencja wzrostowa ulegta

zahamowaniu, a nastepnie nastgpit spadek miejscowej populaciji (2004 rok).

Struktura wiekowa mieszkancow Stargardu Szczecinskiego w 2004 roku

13% 20%

67%
E osoby w wieku przedprodukcyjnym
Oosoby w wieku produkcyjnym
Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W roku 2004 teren miasta Stargardu Szczecinskiego zamieszkiwato 71.128 o0sob,
z czego 14.377 osob to dzieci i mtodziez, 47.834 osoby osiagnety wiek produkcyjny, a 8.917
os6b — wiek poprodukcyjny. Strukture wiekowg mieszkancow charakteryzowat wyzszy procent
o0s6b w wieku przedprodukcyjnym i nizszy procent osob w wieku poprodukcyjnym. W stosunku
do roku 2003 zanotowano wzrost liczby urodzen dzieci (o 19). Przyrost naturalny wyniést 161
i byt wyzszy o 73 w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Saldo migracji ludnosci w latach 2003 —
2004 byto na poziomie ujemnym (odpowiednio — 188 i — 196), co swiadczy o odptywie ludnosci

Z miasta.
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Struktura wiekowa mieszkancéw Stargardu Szczecinskiego w 2004 roku w poréwnaniu

z wojewobdztwem i krajem (w procentach)
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Badania wiasne Centrum AV.

Analizujgc strukture wiekowag mieszkancow Stargardu Szczecinskiego nalezy stwierdzic,
iz jest ona poréwnywalna zaréwno z wojewoddztwem zachodniopomorskim, jak i strukturg
demograficzng catej Polski. Uwage zwraca nieco wieksza liczba oséb w wieku produkcyjnym
i mniejsza liczba oséb w wieku poprodukcyjnym. Za determinant obecnej sytuacji
demograficznej Stargardu Szczecinskiego nalezy uznaé starzenie sie spotecznosci miasta,
co wynika z wydiluzajacego sie s$redniego okresu zycia, malejacej dzietnosci rodzin oraz

czesciowo z migracji.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE W OCENIE OSRODKA POMOCY
SPOLECZNEJ

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuaciji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci (art. 2 ust. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka (art. 3 ust. 1).

Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom i rodzinom,
w szczegolnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia;
5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgce;j
placowki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status

uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego;
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13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;j.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen;

2) pracy socjalnej;

3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej;

5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

W Stargardzie Szczecihskim za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej
odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej, kiorym Urzad Miejski w Stargardzie
Szczecinskim w oparciu o art. 25 ust. 1 ustawy zlecit realizacje zadah z zakresu pomocy
spoteczne;.

Pomoc przyznawana jest decyzjg administracyjng osobie reprezentujgcej rodzine

z uwzglednieniem potrzeb wszystkich cztonkéw rodziny.

Rodziny objete pomoca spoleczng w latach 2002 - 2005 (wedlug decyzji

administracyjnych)
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.

W Stargardzie Szczecinskim na przestrzeni lat 2002 — 2005 odnotowano wzrost
(2003 r.), a nastepnie znaczny spadek (2004 r.) liczby rodzin objetych pomoca spoteczng
(wedtug decyzji administracyjnych). W roku 2002 pomocg spoteczng objeto ogotem 2.994

rodziny, w roku nastepnym — 3.099 rodzin, a w roku 2004 — 2.625 rodzin. Nalezy zaznaczy¢,
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iz spadek liczby beneficjentdw systemu pomocy spotecznej w 2004 r. byt wynikiem
wprowadzonych w roku 2004 zmian ustawowych, ktére spowodowaly, iz cze$¢ oséb przeszia
do systemu $wiadczen rodzinnych. W 2005 r. zanotowano w odniesieniu do 2004 r. nieznaczny

wzrost liczby (0 0,19 %) rodzin korzystajacych z pomocy — do 2.630 rodzin.

llosé os6b korzystajacych ze swiadczen pienieznych z systemu pomocy spolecznej

a ludnos¢ miasta

88,30% 87,60%

12,40%
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2004 2005
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Powyzsze wykresy informujg o procentowym udziale os6b korzystajacych z pomocy
spotecznej w ludnosci miasta ogétem. Zaznaczy¢ nalezy, ze pomimo iz w 2005 roku liczba

rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, w poréwnaniu do 2004 r., nieznacznie wzrosta, to
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procentowy udziat osob (liczba os6b w rodzinie) korzystajacych z pomocy jest nizszy,
w stosunku do 2004 roku, z uwagi na mniejszg liczebno$¢ rodzin.

Z pomocy spotecznej w poszczegoélnych latach korzystato: w 2002 r. - 8.369 osdb,
w 2003 r. - 8.819 0sb6b, w 2004 r. - 7.302 osoby, w 2005 r. - 6.728 osbb.

Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2002 — 2005
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkow finansowych pozostajgcych w dyspozycji
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, z uwzglednieniem wydatkow na zadania wiasne
pochodzace z budzetu miasta oraz kwoty na zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa.

Ogotem wielkos¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku
2002 — 5.030.610 zt, w roku 2003 — 4.039.929 zi, w roku 2004 — 3.377.623 zt, w roku 2005 —
4.619.687 zt.

Analizujgc wysoko$¢ naktadéw przeznaczonych w 2004 r. na pomoc spoteczng
w miescie, nalezy zauwazyC, ze nakilady finansowe przeznaczone na wspomaganie 0sOb
i rodzin znacznie zmalaty w stosunku do 2002 i 2003 roku. Nastepnie w roku 2005 nastgpit
wzrost naktadéw na pomoc spoteczng. Naktady finansowe byty wyzsze niz w 2003 roku,
jednakze nie osiggnety putapu 2002 roku.

Analizujgc wysokos¢ nakfadéw finansowych przeznaczonych na pomoc spoteczng
w ramach zadan zleconych, widoczny jest wyrazny spadek naktadow w poszczegdlnych latach.

Wrecz odwrotnie sytuacja wyglada w naktadach finansowych na realizacje zadan wiasnych.
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W poszczegdélnych latach zmienialy sie przepisy prawne regulujgce udzielanie pomocy
spotecznej. Przede wszystkim zmiana w regulacjach prawnych a nie np. w liczbie oséb objetych
wsparciem wptyneta na zréznicowanie wydatkéw i przesuniecie ciezaru wydatkéw ze zleconych
na wydatki wiasne. Od 1 pazdziernika 2003 roku 477 osobom otrzymujgcym z pomocy
spotecznej renty socjalne przyznano te forme pomocy z ZUS-u.

Od 1 maja 2004 roku z systemu pomocy spotecznej 400 osob przeszio do systemu
Swiadczeh rodzinnych. Pomimo Zze osoby te wskutek zmiany przepisow nie korzystaty
z dotychczasowych form pomocy, 40 % z nich pozostato w systemie pomocy spotecznej,
korzystajac z innych form pomocy.

Jednoczesnie w 2004 r. przesunieto ciezar wydatkéw ze zleconych na wtasne, nadajac
im charakter obowigzkowy (zasitki okresowe).

Nalezy zaznaczyé, ze budzet panstwa przekazywat w latach 2004 — 2005 dotacje
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej i zadah wtasnych dotowanych
z budzetu panstwa.

Dotacja na realizacje zadan wiasnych z zakresu pomocy spotecznej w 2004 r. wyniosta
556.782 zt, a w 2005 r. — 1.917.570 zt.

Rodzaje pomocy udzielanej w latach 2002 — 2005 (wybrane formy)

2002 2003 2004 2005
Formy pomocy Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
rodzin w 7t rodzin w zt rodzin w zt rodzin w zt

Zasikki state

(do 30.04.04r. stale wyréwnawcze) 242 564.789 311 788.730 367 | 999.599 487 1.296.192
Zasitki okresowe 789 207.474 707 182.643 | 1.416| 475.465| 1.756| 1.205.570
- W tyn . 543| 167.097 594 | 159.886| 1.185| 415.459| 1.397| 1.078.502

z powodu bezrobocia

Schronienie 50 37.870 53 50.539 91| 43.345 61 26.221
Positek 1.460 183.510 1.518| 220341 | 1.966| 584.736| 1.367| 568.611
Sprawienie pogrzebéw 10 11.912 14 16.017 10 9.044 8 6.919
Ustugi opiekuncze 132 882.269 141 880.659 134 | 887.838 151 837.797
Specjalistyczne ustugi 9| 105.000 10| 92.000 20| 165.000 20| 158.000
opiekuncze

Zywno$¢ 1.403 281.745 1.557| 290.450| 1.202| 150.722 713 148.018
Ubranie 811 61.110 1.105 86.245| 1.081| 94.600 688 43.830
Leki i leczenie 570 70.007 630 12.816 699 91.586 387 57.181
Opat 880 | 203.936 966 197.645| 1.105| 311.565 994 | 266.360

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, systematycznie zwieksza sie liczba osob
korzystajacych z pomocy w formie zasitku statego i ustug opiekurnczych. Od 2004 r. zwiekszyta
sie rowniez znaczaco liczba rodzin korzystajacych z pomocy w formie zasitkow okresowych.
Liczba os6b korzystajacych z pozostatych form pomocy waha sie w poszczegélnych latach.

W zwigzku z tym, ze w 2005 r. ciezar wydatkow zostat przesuniety na zasitki okresowe,

zmienity sie znaczgco naktady na pozostate formy pomocy (z wytaczeniem zasitkdw statych).

Powody przyznawanej pomocy w latach 2002 — 2005
Powod trudnej sytuacji | 2002 2003 2004 2005
.. s Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
2yc1owe) rodzin 0s0b rodzin 0s0b rodzin 0s0b rodzin 0sob

Ubdstwo 1.905 5.353| 1.997 5.498 | 1.892 5.203 | 2.046 5.566
Sieroctwo 60 196 62 216 57 65 12 40
Bezdomnosé 63 63 67 71 98 160 112 182
Potrzeba ochrony macierzynstwa 200 799 203 799 117 449 97 419
Bezrobocie 1.697 4.530| 1.762 4.647| 1.582 4.774| 1.689 4.859
Niepelosprawno¢ 787 1.827| 1.077 2.020 689 1.728 926 2.090
Dhugotrwata choroba 1.034 1.946 | 1.104 2.122 882 2.177 658 1.475
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa 1.566 4.647| 1.608 5.320| 1.216 4.162 786 2.626
domowego
Alkoholizm 155 250 143 237 72 120 101 174
Narkomania 5 17 7 18 6 13 13 21
Trudnosci w przystosowaniu do
Zycia po zwolnieniu z zaktadu 28 35 27 31 34 46 23 34
karnego

Ogolem 2.932 8.639 | 3.099 8.819 | 2.625 7.302 | 2.630 6.728

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze dominujgcymi powodami trudnej sytuaciji
zyciowej beneficjentdw pomocy spotecznej, oprécz oczywistego ubdstwa, sg: bezrobocie,

niepetnosprawnosé, dtugotrwata choroba i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Pozostate powody determinujgce
koniecznos¢ korzystania z pomocy spotecznej wydajg sie by¢ marginalne w poroéwnaniu
z powyzszymi. Biorgc jednakze pod uwage trudnosci z ich wyeliminowaniem z Zzycia
mieszkancow, np. alkoholizmu, narkomanii, bezdomnosci, stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo ich
wystepowania w niewielkim zakresie, praca z osobami i rodzinami dotknietymi wymienionymi
dysfunkcjami jest

czasochtonna, a kierowana pomoc wymaga znacznych naktadow

finansowych.
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Nie nalezy przyjmowac, ze sprawy zwigzane z uzaleznieniami i bezdomno$cig stanowic
bedg w przysziosci rowniez niewielki odsetek, albowiem tego rodzaju problemy najczesciej
towarzyszg tym, ktére uplasowaly sie na czele, czyli bezrobociu, dtugotrwatej chorobie
czy niepetnosprawnosci i sg od siebie zalezne. Szczegdlng role odgrywa dtugotrwate
bezrobocie, ktére wywiera negatywny wptyw na wszystkie dziedziny zycia cztowieka.

Rodziny korzystajagce z pomocy spotecznej borykajg sie najczesciej z kilkoma
problemami jednoczesnie. Wyeliminowanie jednego =z probleméw nie zawsze jest
rdwnoznaczne z wyeliminowaniem rodziny z kregu $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej,
bowiem pozostajg inne problemy, w rozwigzywaniu ktérych rodziny potrzebujg wsparcia
ze strony profesjonalistow.

W 2005 roku z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia korzystato 1.689 rodzin,
w ktérych 172 osoby mialy prawo do zasitku dla bezrobotnych, a 2.021 oséb nie posiadato
takiego prawa. Sposréd tych oséb 612 pozostawato bez pracy przez okres co najmniej 36
miesiecy. Rodziny korzystajgce z pomocy z powodu bezrobocia w 2005 roku stanowity 64 %
0gotu korzystajacych z pomocy spotecznej.

Kolejng znaczacg grupa korzystajacg z pomocy spotecznej sg rodziny, w ktérych wystepuje
niepetnosprawnosc¢ (35 %) i dlugotrwata choroba (25 %). Z powodu niepetnosprawnosci z pomocy
spotecznej w 2005 r. korzystato 1,3 % mieszkancow miasta. Diagnoza tej grupy nie jest petna, brak
jest bowiem danych w zakresie poszczegdlnych dysfunkcii.

Bezradno$¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego jest najczesciej pochodng dtugotrwatego bezrobocia, ztego stanu zdrowia i niskiego

wyksztatcenia. Z tego powodu z pomocy spotecznej korzystato 30 % swiadczeniobiorcéw.

Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej w 2005 r.
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.
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Z pomocy spotecznej w 2005 roku korzystato 6.728 osob, z tego: 2.271 oséb w wieku
przedprodukcyjnym, 4.118 os6b w wieku produkcyjnym i 339 oséb w wieku poprodukcyjnym.
Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity niewielki odsetek wsréd oséb korzystajgcych
z pomocy. Do tej grupy osob kierowana bytka pomoc przede wszystkim w formie ustug
opiekunczych (151 oséb) oraz na opat i leki. Dzieci objete byly przede wszystkim pomocag
w formie dozywiania w szkotach. Ze wzgledu na dzieci w wieku przedszkolnym, rodzice
otrzymywali w 2005 r. pomoc finansowg na zakup positku lub zywnosci w celu przygotowania
positkow, na zakup odziezy i pokrycie kosztow lekéw i leczenia. Najwiekszy odsetek oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej stanowig osoby w wieku produkcyjnym, wokot ktorych

W przewazajgcej mierze koncentrowaty sie dziatania pomocy spotecznej.

Struktura wiekowa swiadczeniobiorcow w 2005 r. — 2.667 rodzin (100%)
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Z pomocy spotecznej w 2005 r. korzystato 2.667 rodzin, w tym wylacznie w postaci
pracy socjalnej — 37 rodzin. Powyzszy wykres informuje o strukturze wiekowej o0sob
— reprezentantdw rodzin, na ktére zostata wydana decyzja administracyjna (z wytaczeniem
pracy socjalnej). Z wykresu wynika, ze najliczniejszg grupa beneficjentdw sg osoby miedzy 41.
a 50. rokiem zycia. W perspektywie 10 — 20 lat osoby te znajdg sie w grupie osob w wieku
poprodukcyjnym i mogg wymagac¢ podobnej pomocy, ktéra jest aktualnie kierowana do oséb

w wieku poprodukcyjnym.
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Wyksztalcenie swiadczeniobiorcow pomocy spoltecznej (cztonkowie rodzin powyzej

18. roku zycia)
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.

W grupie swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w 2005 r. byto 4.457 oséb w wieku
powyzej 18. roku zycia, w tym: wyksztatcenie wyzsze miaty 72 osoby, Srednie — 633 osoby,

zawodowe 1.614 osob, podstawowe — 1.841 o0s6b i niepetne podstawowe — 297 oséb.
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Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa w 2005 r.
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Analizujgc strukture odbiorcow ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa, dochodzimy

do wniosku, ze najliczniejszg grupe stanowig dzieci i mtodziez do 18. roku zycia (33,8 %) oraz

bezrobotni bez prawa do zasitku (30 %). Na kolejnych miejscach sg osoby bezrobotne

z prawem do zasitku (12,5 %) oraz osoby niepracujgce (10,5 %), bedace na rencie (7,4 %) oraz

pracujace (7,3%).
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Ramy czasowe korzystania z pomocy spotecznej w 2005 r.
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Najwieksza liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej plasuje sie w grupie osob
korzystajacych z pomocy powyzej 5 lat. Jest to szczegdlnie niebezpieczne zjawisko, poniewaz
moze wskazywaC na wystepowanie wielu probleméw w rodzinie, uzaleznienie od systemu

pomocy, a takze na dziedziczenie dysfunkcji rodziny.

Jak wynika z powyzszych danych, wéréd osob korzystajacych z pomocy spotecznej
dominujg osoby w wieku produkcyjnym, z wyksztatceniem podstawowym, bezrobotni — bez
prawa do zasitku i korzystajgcy z pomocy powyzej 5 lat.

W celu ztagodzenia probleméw, z jakimi borykajg sie klienci pomocy spotecznej, oprécz
udzielania pomocy finansowej, w naturze, poradnictwa i pracy socjalnej, w 2005 r. zaoferowano
Swiadczeniobiorcom uczestnictwo w Klubie Integracji Spotecznej, ktéry jest wyodrebniong
sekcjg w Dziale Diagnozy Srodowiskowej MOPS.

Z tej formy pomocy korzystatlo 60 oséb, w szczegdlnosci byty to osoby bezrobotne
i bezdomne. W Kilubie realizowane byty programy majgce na celu ograniczenie zjawiska
wykluczenia spotecznego oraz przygotowanie 0sOb zagrozonych tym  zjawiskiem
do uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz powrotu na rynek pracy poprzez udzielanie wsparcia
indywidualnego i grupowego, podniesienie oceny i wiary w siebie, ksztattowanie nowych
umiejetnosci w zakresie radzenia sobie z trudnosciami dnia codziennego, komunikacji,

zwalczania stresu, zwiekszenia aktywnosci spoteczne;.
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2.4. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska
ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza i rozszerza sie obszar
patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na poziom zycia
rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarno$ci pomiedzy cztonkami

rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia
cziowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkdéw utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg $wiadczenia
kompensujace ptace. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych débr trwatego
uzytku, oszczednosci i diugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekonomiczne;j
i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny Swiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodéw, wielodzietnosci, niepetnosprawnosci. Trudnosci finansowe w takich rodzinach
prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania
bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach
pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych,
a w konsekwencji — dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych s$wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja
taka wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych
potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra
przyjmuje zréznicowane formy. Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to

miedzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepciji zycia zawodowego, rozbudzanie
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motywacji do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala
na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdinie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine i lokalne
srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg
na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci.
Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga

stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Wskaznik bezrobocia w wojewodztwie, powiecie i miescie w latach 2003 — 2004
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O Wojewodztwo zachodniopomorskie

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wskaznik bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci,
bedacej w wieku produkcyjnym. Stargard Szczecinski charakteryzuje sie nizszym,
w poréwnaniu do powiatu stargardzkiego i wojewodztwa zachodniopomorskiego, wskaznikiem
bezrobocia. Mozna réwniez zaobserwowac, iz w roku 2004 ulegt on zmniejszeniu zaréwno
w skali miasta, jak i ww. jednostek terytorialnych.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim na dzien
31 maja 2005 roku w miescie pozostawato zarejestrowanych 6.884 bezrobotnych. Wsréd
bezrobotnych wiekszg liczebnie grupg byty kobiety (3.863), ktére stanowity 56 % ogoétu
bezrobotnych w miescie. Dla poréwnania, z koncem roku 2004 bez zatrudnienia pozostawaty

7.023 osoby (w tym 3.924 kobiety), co stanowito 9,9 % ogotu mieszkancéw miasta i 14,7 %
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os6b bedacych w wieku produkcyjnym. Nalezy dodaé, ze poziom bezrobocia odnotowany
w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby informujacej
0 osobach pozostajacych bez pracy.

Bezrobotni a osoby aktywne zawodowo z koncem 2004 roku

14,7%

85,3%

Ebezrobotni [0 osoby aktywne zawodowo

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim.

Sposréd 47.834 osdb bedacych w wieku produkcyjnym z koncem 2004 roku, 7.023
osoby pozostawaty bez zatrudnienia.

Bezrobotni wedtug wieku — stan na 31.05.2005 r.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim.

Najliczniejszg grupe pozostajacych bez pracy stanowig osoby w wieku od 25 do 34 lat.
W rejestrach figuruje ich 2.049 ogdétem. Kolejng liczng grupg sgq osoby w wieku od 45 do 54 lat —
ogdétem 1.781 osob. W grupie wiekowej od 18 do 24 lat zarejestrowanych bezrobotnych jest
1.436 osob. W przedziale wiekowym od 35 do 44 lat zewidencjonowano 1.354 bezrobotnych,
natomiast w grupie od 55 do 59 lat — 241 oso6b. Najmniej liczng grupe stanowig osoby
w przedziale wiekowym od 60 do 64 lat — 25. Nie zarejestrowano bezrobotnych wsrdéd osob

mtodych z przedziatu 15 — 17 lat.
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Dane te s$wiadczg o trudnosciach w znalezieniu pracy tak przez osoby miode,
jak i w wieku od 35 do 54 lat i zarazem oddajg pozytywny obraz oséb starszych, ktore, jak
mozna mniemac, albo sg w dalszym cigagu czynne zawodowo, albo zostaty juz objete

Swiadczeniami przedemerytalnymi.

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy — stan na 31.05.2005 r.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim.

Z analizy danych wynika, iz najliczniejsza grupe wsrod bezrobotnych stanowig osoby
bezskutecznie poszukujgce zatrudnienia od ponad 2 lat — ogétem 2.233 osoby.

Bezrobotni pozostajacy bez pracy krocej niz jeden miesigc to 448 osob sposréd
wszystkich zarejestrowanych. Grupe pozostajgcych bez zatrudnienia do 3 miesiecy stanowig
673 osoby. Do 6 miesiecy nie posiadajg zadnego zatrudnienia ogétem 974 osoby. Bezrobotni
poszukujacy pracy przez okres od 6 do 12 miesiecy stanowig ogétem 1.270 osdéb, a bezrobotni
pozostajagcy bez zatrudnienia przez okres 12 — 24 miesiecy to ogotem 1.286 oséb.
Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzié, iz liczba oséb bezrobotnych wzrasta

proporcjonalnie do czasu pozostawania bez zatrudnienia.
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Bezrobotni wedtug stazu pracy — stan na 31.05.2005 r.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim.

Najliczniej reprezentowang grupe wsrdod bezrobotnych stanowig osoby ze stazem pracy
do jednego roku. Ogdtem to 1.808 osdb. Kolejng grupe stanowig osoby nieposiadajgce
zadnego stazu pracy, czyli absolwenci badz osoby nigdy niepracujace — 1.709 osob. Najmniej
bezrobotnych zanotowano w grupie osob legitymujacych sie stazem 30-letnim i dtuzszym —
95 os6b. Dane te wskazujg jednak najprawdopodobniej na to, iz osoby te w wigkszosci nabyty
juz uprawnienia emerytalne badz tez prawo do swiadczen przedemerytalnych.

W grupie bezrobotnych ze stazem do 5 lat znalazto sie 1.029 oséb, ze stazem od 5 do
10 lat — 744 osoby, ze stazem od 10 do 20 lat — 756 oséb, a ze stazem od 20 do 30 lat —
743 osoby.

Analizujgc powyzsze zestawienie mozna stwierdzié, ze im dtuzszy jest staz pracy, tym
mniej jest o0so6b pozostajacych bez pracy, natomiast utrudnione jest rozpoczecie kariery
zawodowej przez osoby mtode, ktére koncza nauke, szukajg pierwszej pracy i dotychczas nie

miaty okazji zdoby¢ doswiadczenia zawodowego.
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Bezrobotni wedtug wyksztatcenia — stan na 31.05.2005 r.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim.

Poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak wskazuje
wykres, najwyzsze bezrobocie dosiega osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym. W tym
przedziale az 2.217 os6b posiada status bezrobotnego. Kolejng liczng grupg bezrobotnych
w liczbie 1.962 sg osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Znaczng grupe stanowig
réwniez osoby z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym — 1.544 osoby.

Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy osob z wyksztatceniem
wyzszym (434 osoby) i srednim ogdélnoksztatcacym (727 oséb ogotem). Dlatego istotne jest, by

zwracac szczegolng uwage na ksztatcenie dzieci i mtodziezy oraz doksztatcanie dorostych.

2.5. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajacg szczegolnej troski
i ochrony. Dziatalnos¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.
System opieki nad dzieémi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe,
samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg sie:
e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,
e pogotowia opiekuncze,
e domy dziecka,
e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i miodziezy,
e ogniska wychowawcze - placéwki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu
spotecznemu i osamotnieniu dzieci i mitodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom

majacym trudnosci w wychowaniu dzieci,
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e wioski dzieciece,

e osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

e miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci i miodziezy, niemniej dziecko
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci powinno wychowywac sie w srodowisku
rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym systemie
ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkét z terenu miasta ankiety. Pozwalajg one
zdiagnozowaé¢ srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii
spotecznej wsréd uczniow oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan opiekunczo-
wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych ws$rdéd dzieci i miodziezy.
W sumie do badania przedtozono 20 ankiet, z czego 7 dotyczyto szkdét podstawowych,
4 — gimnazjow, 7 — zespotow szkot oraz 2 — licedw ogolnoksztatcacych. W materiale

badawczym respondenci oceniali gtdwnie pozycje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.
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Problemy spoteczne wystepujace na terenie szkoét

Obecnos¢ poszczegoinych cech
Cechy patologii spotecznej wystepuje (liczba wskazan
Lp. nie wystepuje
i ujawnionych przypadkéw)
1. | Konflikty z rodzicami (opiekunami) 16 (319) (50) 2
2. | Konflikty z rodzenstwem 14 (111) 4
3. | Konflikty z nauczycielami 11 (67) 9
4. | Konflikty z kolegami szkolnymi 18 (304) 1
5. | Klamstwa 14 (153) 3
6. | Wagary 16 (555) 3
7. | Alkoholizowanie si¢ 9(83) 11
8. | Narkotyzowanie sie 9 (40) 11
9. | Palenie papierosow 16 (825) 3
10. | Ucieczki z domu 8 (26) 1
11. | Kradzieze 15 (49) 4
Agresja i przemoc, w tym:
- ponizanie 16 (83) 3
- zastraszanie 13 (59) 6
(17)
12. | - znecanie sie 5(9) 14
- bicie 16 (84) 3
- wymuszanie pieniedzy 3(5 16
- zmuszanie do palenia papierosow 1(4) 18
13. | Autoagresja 6(7) 13
14. | Przestepczo$¢ ujawniona 11 (24) 8
15. | Niszczenie mienia szkolnego 13 (44) 7
16. | Drugoroczno$¢ 18 (180) 2
17. | Udziat w grupach negatywnych 6 (74) 13
18. | Opieka kuratora sgdowego 17 (139) 2
19. | Przemoc w rodzinie 15 (83) 4
20. | Zaniedbanie przez dom 18 (376) 2
21. | Wykorzystywanie seksualne 2(1) 18

Badania wtasne Centrum AV.
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Problemy uczniéw w srodowisku szkolnym
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Badania wtasne Centrum AV.

Wskazujgc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majgc do wyboru 21 zmiennych. Stwierdzajgc obecnos¢ lub brak poszczegdlnych
cech, podawano jednocze$énie liczbe wystepujacych przypadkéw. Okreslajgc problemy ucznidow
i szkoty w pytaniach otwartych, wskazywano gtdwnie na zjawisko ubozenia rodzin uczniow
i zwigzany z nim problem bezrobocia (migracja zarobkowa rodzicéw), patologie wystepujace
w domu (odnoszace sie do niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej, uzaleznien rodzicow
i przemocy w rodzinie), agresje i przemoc (prowadzace do konfliktbw pomiedzy uczniami
i z nauczycielami), przypadki niszczenia mienia szkolnego, opuszczania zajec¢ i siegania przez
ucznidw po s$rodki uzalezniajgce. Szczegdlng troskg otacza sie ucznidw z problemami
dydaktyczno-wychowawczymi, opuszczajacych lekcje, pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych
(m.in. niewydolnych wychowawczo, w ktorych istnieje problem alkoholowy), z zaburzeniami
emocjonalnymi, popadajacych w konflikt z réwiesnikami i rodzicami oraz majgcych problemy
materialne. Z analizy wynika, ze szkoty sg bezpieczne dla dzieci i mtodziezy, cho¢ zdarzajg sie
w nich miejsca (toalety, szatnie, korytarze oraz boiska szkolne), ktére wymagajg wzmozonego
nadzoru ze strony nauczycieli. W placowkach powszechnie realizowane sg programy
profilaktyczne, skutecznie tagodzace zjawiska patologiczne i zapobiegajace ich wystepowaniu.
Zdecydowana wiekszos¢ szkét (15) prowadzi dozywianie ucznidow. Nalezy jednak zaznaczyé,

iz zapotrzebowanie w tym zakresie wykracza poza obecne mozliwosci placéwek.
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Nauczyciele ksztaltujg wsrod miodziezy postawy charytatywne i propagujg idee
wolontariatu poprzez uczestnictwo w réznych akcjach charytatywnych, m.in. w akcji Wielkiej
Orkiestry Swiatecznej Pomocy czy organizowanej przez szkoly akcji ,Géra grosza” oraz
w zbiérkach odziezy, zabawek, przyboréw szkolnych, podrecznikow i zywnosci dla dzieci
z ubogich rodzin i doméw dziecka. Ponadto szkoty biorg udziat w akcjach dotyczacych pomocy
zwierzetom (zbidrki pieniedzy i karmy dla zwierzat ze schroniska w Stargardzie Szczecinskim).

Analizujac potrzeby dzieci i mitodziezy, wskazano na koniecznosé zapewnienia
atrakcyjnych form spedzania wolnego czasu (rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych,
sportowych i kot zainteresowan), zorganizowania wypoczynku w czasie wakaciji i ferii zimowych,
potrzebe  przeciwdziatania  zagrozeniom  wynikajacym z  dysfunkcyjnosci  rodzin,
zintensyfikowania dziatan profilaktyczno-terapeutycznych (w obszarze uzaleznien) i patrolowo
-interwencyjnych  (kontrola miejsc pobytu miodziezy) oraz zagwarantowanie opieki
psychologicznej w kazdej szkole. Wsréd réznych form pomocy szkoty proponujg uczniom m.in.
zajecia wyrownawcze, socjoterapeutyczne, korekcyjno-kompensacyjne, pozalekcyjne, zajecia
w ramach Swietlic ,Promyk”, kota zainteresowan, pomoc pedagoga szkolnego, psychologa
i logopedy, wsparcie finansowe (stypendia) oraz organizowanie konsultacji w placéwkach

specjalistycznych (m.in. w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej).

2.5.1. KWESTIA PRZEMOCY WOBEC DZIECI

Zarowno badania przeprowadzone wsrod pedagogéw szkolnych, ktérzy oceniali pozycje
dzieci i mlodziezy w srodowisku lokalnym, a takze wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd osob,
ktére majg wptyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, wykazaty, ze problem krzywdzenia
dzieci jest jedng z istotniejszych kwestii wymagajaca szczegoélnej troski. Sposrod 20
pedagogow, 18 zwrdcito uwage na problem przemocy, ktéra dotyka ich wychowankow ze strony
rodzicow. Szczegolnie pedagodzy akcentowali wystepowanie jednej z form krzywdzenia dzieci,
jakg jest zaniedbywanie przez rodzicow. Wynika to gtéwnie z rosngcego ubdstwa rodzin,
a takze z nieradzenia sobie przez wielu rodzicow z wypetnianiem funkcji opiekunczo-
wychowawczych w stosunku do wiasnych dzieci, co podkreslaty z kolei osoby z innych instytuciji
i organizaciji dziatajacych w sferze spotecznej.

W zdecydowanie mniejszej skali rozpoznawane sg natomiast przypadki przemocy
seksualnej wobec dzieci. Tylko 2 pedagogdéw wskazato na ujawnione zdarzenia dotyczace ich
uczniéw. Rowniez inne badania, przeprowadzone w 2003 r. na potrzeby jednej z konferencji
organizowanej w Stargardzie Szczecinskim, wskazaty na niewielkg liczbe dzieci
wykorzystanych seksualnie. W sumie 35 przypadkéow — ujawnionych w latach 2002 — 2003
przez 6 instytucji. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze sg to przypadki a nie liczba dzieci. Z drugiegj

strony jednak ujawniona przemoc seksualna wobec dzieci dotyczy zdarzen drastycznych, bo

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH MIASTA STARGARDU SZCZECINSKIEGO 53



takie zwykle sg przedmiotem zainteresowania organéw $cigania. Natomiast definicja
wykorzystywania seksualnego obejmuje znacznie szerszy katalog czynow.

Poza zaniedbywaniem oraz przemocg seksualng dzieci padajg ofiarami takze przemocy
fizycznej i psychicznej. Zwykle ta pierwsza forma jest czesciej wykrywana ze wzgledu
na widoczne objawy. Niemniej jednak przemoc psychiczna, zazwyczaj majgca forme ponizania,
straszenia, wyzywania, dotyka znacznej liczby dzieci. Badania wykazuja, ze dziewiecioro
na dziesiecioro dzieci doznaje przemocy od wtasnych rodzicow (za dr A. Widerg
— Woysoczanskg). Duzg skale tego zjawiska potwierdzita m.in. ogdélnopolska kampania
,Dziecinstwo bez przemocy” prowadzona w 2001 r.

Dzieci, ktére doznajg przemocy ze strony swoich najblizszych, odnosza ogromne szkody
objawiajgce sie zaburzeniami w funkcjonowaniu psychospotecznym. Potrzebuja, obok pomocy
medycznej i socjalnej, przede wszystkim pomocy psychologicznej.

W Stargardzie Szczecinskim od kilku lat prowadzone sg dziatania skierowane do dzieci
krzywdzonych. Przede wszystkim funkcjonujg swietlice socjoterapeutyczne obejmujgce te dzieci
opieka psychologiczng i socjalng. 5 takich sSwietlic prowadzonych jest przez organizacje
pozarzadowe dziatajgce na rzecz dzieci. Programy socjoterapeutyczne realizowane sg takze
w Srodowiskowych Ogniskach Wychowawczych Towarzystwa Przyjaciét Dzieci, NSZOZ
Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia, a takze w szkofach
podstawowych i gimnazjalnych. W zajeciach socjoterapeutycznych (poza tymi prowadzonymi
w szkofach) udziat wzieto w 2005 r. 267 dzieci. Ponadto dzieci mogg korzystaé z pomocy
profesjonalistéw podczas letnich obozéw socjoterapeutycznych. Od konca 2004 r. dzieci, ktore
doznaty przemocy seksualnej, moga skorzysta¢ takze z pomocy specjalisty przygotowanego
do prowadzenia terapii w tym zakresie zaréwno z nimi, jak i z ich rodzicami czy opiekunami.
W 2005 r. z pomocy ww. specjalisty skorzystato 4 dzieci. Natomiast w celu stworzenia
przyjaznych warunkéw przestuchania dzieci, ktére staty sie ofiarami przemocy, stworzono
w Komendzie Powiatowej Policji ,niebieski pokdj”. Pokdj zaréwno pod wzgledem wygladu, jak
i wyposazenia umozliwia przestuchanie dziecka w sposob jak najmniej traumatyczny.

W 2005 r., zgodnie z danymi przedstawionymi przez Komende Powiatowg Policji
w Stargardzie Szczecinskim, funkcjonariusze tejze Komendy przestuchali w niniejszym pokoju
okoto 60 os6éb, ktére doznaty przemocy, w tym potowe stanowity dzieci. Okoto 20 przestuchan

przeprowadzili natomiast sedziowie i prokuratorzy (dla poréwnania — w 2003 r. tylko 1).

2.5.2. KWESTIA NADUZYWANIA ALKOHOLU | UZYWANIA NARKOTYKOW
PRZEZ MLODZIEZ

Niniejszy podrozdziat zostat opracowany na podstawie badan ankietowych

przeprowadzonych w 2002 roku w pieciu stargardzkich gimnazjach, tj. Gimnazjum nr 1, 2, 3, 4
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oraz Gimnazjum Integracyjnym. W kazdej szkole wyznaczono jedng z trzecich Kklas.
W rezultacie w badaniu wzieto udziat 110 ucznidéw (54 chiopcéw i 56 dziewczat; 11 osbdb
w wieku 15 lat, 97 oséb w wieku 16 lat i 2 osoby w wieku 17 lat) sposréd 1.087 uczacych sie

w klasach trzecich ww. gimnazjéw.

Czestotliwos¢ spozywania alkoholu (w procentach)

40- 0375

chtopcy dziewczeta

Ow ciagu ostatniego tygodnia

Ew ciaggu ostatniego miesiagca

Ow ciggu ostatniego roku

O wczesniej, niz w ciggu ostatniego roku
[ nigdy

Dane Urzedu Miejskiego w Stargardzie Szczecinskim.

Najwiekszg grupe wsrdéd miodziezy stanowig osoby, ktére spozywaty alkohol w ciggu
ostatniego roku. Liczne grupy reprezentujg réwniez osoby, ktére spozywaty alkohol w ciggu
ostatniego miesigca i tygodnia. Uwage zwraca rozkiad odpowiedzi w zaleznosci od pici
ankietowanych. Wsréd chtopcéw dominujgcg grupe stanowig osoby, ktére spozywaty alkohol
w ciggu ostatniego tygodnia (31,5 % ogodtu). Kolejne miejsca zajmujg osoby, ktére spozywaty
alkohol w ciggu ostatniego miesigca i roku (odpowiednio 27,8 i 22,2 % ogo6tu). Inaczej ksztattujg
sie dane dotyczace pici odmiennej. Wsrdd dziewczat najliczniejszg grupe reprezentujg osoby,
ktére spozywaty alkohol w ciggu ostatniego roku (37,5 % ogétu). Kolejne grupy stanowig osoby,
ktore spozywaty alkohol w ciggu ostatniego miesigca oraz wczes$niej niz w ciggu ostatniego
roku (odpowiednio 23,2 i 16,1 %). Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz picie alkoholu staje sie
normatywnym zjawiskiem znacznej czesci mtodziezy, o czym $wiadczy fakt, iz tylko 11,1 %

chtopcéw i 12,5 % dziewczat nigdy nie siegato po tego rodzaju srodki uzalezniajace.
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Rodzaj napojoéw alkoholowych spozywanych przez 16-latkéw (w procentach)
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Dane Urzedu Miejskiego w Stargardzie Szczecinskim.

Najczesciej spozywanym napojem alkoholowym przez miodziez stargardzkich
gimnazjéw jest piwo (74,1 % chtopcow i 55,4 % dziewczat). Uwage zwraca réwniez blisko
dwukrotnie wieksze spozycie wodki i wina wsrdd dziewczat niz wsréd chtopcéw (odpowiednio
12,5 do 5,6 % i 10,7 do 5,6 % ogotu).

Miejsca spozywania alkoholu przez 16-latkéw (w procentach)
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Dane Urzedu Miejskiego w Stargardzie Szczecinskim.
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Popularnymi miejscami spozywania alkoholu przez ankietowang miodziez sa: bar, pub,
dom wiasny lub innej osoby oraz dyskoteka. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze najwiekszy odsetek
miodych ludzi spozywa tego rodzaju srodki uzalezniajgce poza ww. miejscami. Uwage zwraca
rozktad odpowiedzi w zaleznosci od ptci ankietowanych. Najwiecej chtopcéw (27,8 % ogotu)
spozywa alkohol poza wiasnym Ilub innej osoby domem, barem lub pubem, dyskotekag
i restauracjg, cho¢ popularnos¢ takich miejsc jak bar, pub czy tez dom innej osoby jest w tym
wzgledzie znaczna (po 18,5 % wskazan). W przypadku ptci odmiennej rozktad odpowiedzi jest
nieco inny. Najczesciej dziewczeta spozywajq alkohol w dyskotekach (21,4 %), a takze w barze

lub pubie (17,9 %) i w domu innej osoby (16,1 %).

Utrata kontroli nad wtasnym panowaniem po spozyciu alkoholu (w procentach)

m78,5
P I

901 0758

60

30+

old |
chiopcy dziewczeta

Edw ciagu ostatniego tygodnia

Ew ciggu ostatniego miesigca

Ow ciggu ostatniego roku

Oweczesniej, niz w ciggu ostatniego roku
[ nigdy

Dane Urzedu Miejskiego w Stargardzie Szczecinskim.

Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych (75,8 % chtopcow i 78,5 % dziewczat)
stwierdzita, ze nigdy nie stracita kontroli nad swoim panowaniem, spozywajac alkohol. 16,7 %

chtopcow i 14,3 % dziewczat wyrazito opinig, iz miato to miejsce w ciggu ostatniego roku.
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Powéd siegania przez miodziez po alkohol (w procentach)

z innego powodu (z okazji urodzin, sylwestra,

mam ochote, dla "fazy") 24,1 26,8

poniewaz wszyscy to robia 20,4 33,9

mam problemy w szkole i domu 11,1 12,5

poniewaz alkohol jest tatwo dostepny 11,1 14,3

zaimponowaty mi reklamy lub idole, z ktérymi
sie identyfikuje

poniewaz wyglada to na sSwietng zabawe 31,5 5,4

chce zobaczyé¢ jak to jest 259 23,2

0 20 40 60

Ochtopcy Odziewczeta

Dane Urzedu Miejskiego w Stargardzie Szczecinskim.

Gtéwnymi powodami siegania przez miodziez po alkohol sa: przeswiadczenie,
ze ,wszyscy to robig”, réznego rodzaju okazje (np. urodziny i sylwester), che¢ zobaczenia ,jak
to jest” oraz wrazenie, ze jest to Swietna zabawa. Innymi, nieco mniej istotnymi przyczynami sa:
powszechna dostepnos¢ alkoholu oraz problemy w szkole i w domu. Uwage zwraca fakt,
iz wérod dziewczat gtdwnym powodem siegania po alkohol jest przekonanie o powszechnosci
tego zjawiska, chtopcy natomiast majg bardziej skonkretyzowany powod, tj. mozliwos¢ swietnej
zabawy.

Problem uzywania narkotykdéw przez stargardzkg miodziez nigdy nie byt oficjalnie
badany. Prowadzone byly jedynie ankiety w niektérych szkotach. Wskazaty one na to, ze
problem ten wystepuje gtéwnie w szkotach ponadgimnazjalnych. Brak tych badan powoduje
trudnosci w okresleniu skali zjawiska w Stargardzie Szczecinskim. Jednak biorac pod uwage
dane ogdlnopolskie, nalezy mie¢ na wzgledzie eskalacje problemu i konieczno$¢ podejmowania
stosownych dziatan profilaktycznych i interwencyjnych, tym bardziej, ze ustawa z 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu narkomanii naktada na gminy okreslone obowigzki w tym zakresie.

Dotychczas w Stargardzie Szczecinskim podejmowane byly dziatania profilaktyczne
skierowane do miodziezy, taczace w sobie problem naduzywania alkoholu i uzywania
narkotykow. Byty to edukacyjne programy i spektakle profilaktyczne, a takze autorskie

programy, jak program ,Szkota, Rodzina, Srodowisko”, majacy na celu gtéwnie zapewnienie
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miodziezy alternatywnych form spedzania czasu wolnego poprzez organizacje popotudniowych

zajec pozalekcyjnych. Dziatania te wymagajq intensyfikacji.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Naduzywanie alkoholu i zazywanie narkotykdéw stanowi obecnie jedng z powazniejszych
kwestii spotecznych, kidrg muszg zajmowaé sie spotecznosci lokalne. Sytuacja spoteczno-
gospodarcza (bezrobocie, ubdstwo) powoduje nasilenie sie probleméw zwigzanych
z obecnoscig alkoholu i narkotykéw w polskich rodzinach. Sg to nie tylko problemy zdrowotne,
ale takze problemy dotyczace utrzymywania prawidtowych relacji w rodzinie i $rodowisku
(t. problem przemocy w rodzinie, zaniedbywania obowigzkéw rodzicielskich, zakitdcania
porzadku publicznego), problemy z odnalezieniem sie na konkurencyjnym rynku pracy. Alkohol
i narkotyki powodujg negatywne skutki nie tylko dla oséb, ktére po nie siegaja, ale przede
wszystkim wyrzadzajg szkode catej rodzinie.

Diagnoze probleméw zwigzanych 2z naduzywaniem alkoholu w Stargardzie
Szczecinskim mozna oprze¢ o wskazniki opracowane przez Panstwowg Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) oraz o dane instytucji i organizacji
zajmujacych sie w miescie rozwigzywaniem tych problemoéw, ktére od wielu lat angazujg sie
w dziatania podejmowane w ramach Miejskiego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, starajgc sie tym samym hamowac tendencje wzrostowg probleméw
alkoholowych i minimalizowac ich skutki, zwtaszcza te, ktére prowadzg do destrukcji rodziny.
Znacznie trudniej oceni¢ natomiast zjawisko zazywania narkotykdéw ze wzgledu na jego
specyfike, a takze stosunkowo ubogie zaplecze instytucjonalne w zakresie rozwigzywania tego
problemu w Stargardzie Szczecinskim.

Zgodnie z danymi PARPA:

e okoto 2 % populacji stanowig osoby uzaleznione od alkoholu, co w Stargardzie
Szczecinskim (liczacym okoto 71 tys. mieszkancow) stanowi okoto 1420 osdb,

e 5-7 % populacji to osoby pijace szkodliwie, co w Stargardzie stanowi 3550 — 4970 oséb,

e okoto 4 % populacji stanowig natomiast osoby doroste zyjgce w otoczeniu alkoholika,
co w Stargardzie daje liczbe 2840 osdb,

e rowniez 4 % stanowig dzieci wychowujgce sie w rodzinach alkoholowych, co w Stargardzie
daje kolejne 2840 osob.

Wszystkie te osoby potrzebujg przede wszystkim pomocy terapeutycznej, wsparcia
psychologicznego i prawnego, pomocy socjalnej i medycznej.

Dotychczasowe dziatania (informacyjno-edukacyjne, interwencyjne) prowadzone

w miescie w ramach ww. Programu powodujg, ze coraz wigcej oséb z rodzin, w ktorych
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wystepujg problemy alkoholowe, zaczyna korzysta¢ z oferty pomocowej instytucji i organizaciji

zajmujacych sie rozwigzywaniem tych problemow.

Dane z NSZOZ Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia:

rok liczba zarejestrowanych pacjentow liczba udzielonych porad
2003 459 8253
2004 508 6993

(mniejsza liczba porad w zwigzku
ze zmniejszeniem limitu przez NFZ)
2005 523 8257

Dane Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

rok liczba os6b, w stosunku do ktorych liczba oso6b, w stosunku do ktérych
wszczeto postepowanie ztozono wniosek do sadu o orzeczenie
o leczenie odwykowe obowiazku leczenia odwykowego
2003 165 96
2004 163 101
2005 197 100

Jednakze znaczna grupa oséb pozostaje jeszcze poza systemem pomocy. Wptyw na to
majg z jednej strony ograniczone mozliwosci instytucji swiadczacych pomoc, z drugiej za$
— powszechne, fatszywe przekonanie, ze alkoholik to osoba z marginesu spotecznego
i ze problem ten dotyczy tylko rodzin patologicznych.

Corocznie na dziatania zwigzane =z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych przeznacza sie, zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, $rodki pozyskane z tytutu optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (w 2003 r. — 840.889 zt, w 2004 r. — 788.701 zt,
w 2005 r. — 889.823 zt). Srodki te wykorzystywane sg na rozwijanie oferty pomocowej
skierowanej do osob uwiktanych w problem alkoholowy i problem przemocy, a takze
na podnoszenie kompetencji osob udzielajgcych tej pomocy. Dotychczasowe dziatania
pokazujg na konieczno$¢ intensyfikowania dziatan w kierunku przekazywania informacji
i edukowania lokalnej spotecznosci — w tym celu nalezy zwiekszy¢ oddziatywanie lekarzy
pierwszego kontaktu i lekarzy specjalistow, zwiekszy¢é promocje zdrowego stylu zycia,
niezbedne jest tez stale wzmacnianie interdyscyplinarnej pracy instytucji i stuzb oraz
obejmowanie pomocg catej rodziny.

Obecnie brak jest badan problemu uzywania narkotykéw przez mieszkancéw miasta.

Biorac jednak pod uwage tendencje ogdlnokrajowe, nalezy liczy¢é sie ze zwiekszaniem liczby
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0s6b, ktore siegajg po narkotyki.

W otwartej w 2005 r. (w ramach struktury NSZOZ Przychodni Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu i Wspotuzaleznienia) Poradni dla Os6b Uzaleznionych od Narkotykow przyjeto kilka
0sOb we wstepnej fazie uzaleznienia. W gtéwnej mierze jednak koncentrowano sie w Poradni
na prowadzeniu zaje¢ edukacyjnych z rodzinami osob uzaleznionych od narkotykéw. Ponadto
pacjentami Przychodni byly osoby uzaleznione krzyzowo (jednoczesnie od alkoholu

i narkotykow).

2.7. KWESTIA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc domowa stanowi obecnie jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Jest
zjawiskiem, ktore dotyka kazdag grupe spoteczng. Niemniej jednak czynnikiem sprzyjajgcym
przemocy jest ubdstwo i alkoholizm wystepujacy w wielu polskich rodzinach. Gtéwnie w tych
rodzinach dochodzi do tzw. przemocy goracej, majacej gwattowny przebieg, objawiajacej sie
wybuchami agresji, brutalnoscig. W tych przypadkach najczesciej interweniuje Policja i te
rodziny ftrafiajg do statystyk. Natomiast w sSrodowiskach o wysokim statusie spotecznym
najczesciej mozna spotkac¢ tzw. przemoc chtodna, bardziej wyrafinowang, niepozostawiajgcg
widocznych sladéw. W tych przypadkach Policja interweniuje znacznie rzadziej. Rodziny te sg
mniej dostepne dla ludzi z zewnatrz. Nie korzystajg z pomocy spotecznej, leczg sie prywatnie,
przez sgsiadéw postrzegane sg czesto jako wzorowe.

Przemoc w rodzinie najczesciej ma posta¢ przemocy fizycznej i psychicznej, a w dalszej
kolejnosci materialnej i seksualnej.

Jak podaje na swoich stronach internetowych Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”, ofiarami przemocy w rodzinie sg najczeséciej kobiety
(58 %) oraz dzieci do lat 13 (24 %). Natomiast sprawcami przemocy sg najczesciej mezczyzni
(96 %) bedacy pod wptywem alkoholu. Z danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych wynika, ze 2/3 dorostych oséb i 2/3 dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym staje sie ofiarami przemocy, co w skali kraju daje 2 min oséb.

Stargard Szczecinski, jezeli chodzi o skale problemu przemocy, nie odbiega od innych
miast. Dane instytucji i organizacji, takich jak Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Komenda
Powiatowa Policji, Sad Rejonowy i Prokuratura Rejonowa, potwierdzajg rozmiar problemu
w miescie. Co wiecej z roku na rok wzrasta liczba ujawnianych przypadkéw przemocy przez
ww. instytucje, np. liczba ,niebieskich kart” wypetnionych przez policjantow w 2005 r. wyniosta
279, tj. o 179 kart wiecej niz w 2004 r. W 2005 r. Policja wzmogta bowiem swoje dziatania
w zakresie scigania tego rodzaju przestepstw. Policjanci przy kazdej interwencji prowadzonej

w sprawach awantur domowych wypetniali ,niebieskie karty”, na podstawie ktérych prowadzone
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byly dalsze czynnosci. W okoto 70 % spraw (tj. 195 interwencji) potwierdzali istnienie przemocy
w rodzinie, co daje w stosunku do 2004 r. wzrost ujawnionych przypadkéw o okoto 93 %.
Wzrost liczby ujawnianych przypadkoéw przemocy odnotowywany przez te instytucje nie
musi oznaczac¢ eskalacji zjawiska, lecz moze by¢ wynikiem podejmowanych przez ostatnie kilka
lat dziatan majgcych na celu obalenie mitu, ze przemoc w rodzinie powinna pozostac
w ,czterech $cianach”. Tworzone sukcesywnie przez te kilka lat zaplecze instytucjonalne
w zakresie rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie oraz szkolenia wielu o0sob
pomagajacych rodzinie pozwolito stworzy¢ system pomocy rodzinom doswiadczajacym
przemocy oraz zainicjowac¢ prace interdyscyplinarng instytucji i stuzb pomagajgcych tym
rodzinom. Obecnie dziata wiele instytucji i organizacji pomagajacych rodzinom z problemem
przemocy. Prowadzg one dziatania skierowane zaréwno do o0sob doznajgcych przemocy,
jak i os6b stosujgcych przemoc. Obecnie osoby doznajace przemocy w rodzinie mogg
skorzysta¢ (obok pomocy $wiadczonej przez instytucje ustawowo do tego powotane, jak Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, prokuratura, sad, placowki stuzby zdrowia) z pomocy
terapeutycznej w NSZOZ Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia,
a takze udzielanej podczas obozéw terapeutycznych, ze wsparcia psychologicznego oraz
pomocy prawnej w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.
Natomiast w przypadkach zagrozenia zycia lub zdrowia mogg uzyskaé¢ schronienie w Ognisku
sw. Brata Alberta Caritas Archidiecezji Szczecinsko — Kamienskiej, prowadzacym miejsca
noclegowe dla ofiar przemocy w rodzinie. Osoby stosujagce przemoc majg mozliwosc
uczestnictwa w programie terapeutycznym dla sprawcow przemocy realizowanym w Komendzie
Powiatowej Policji. Poczawszy od konca 2005 r., sgd ma mozliwos¢ orzeczenia wobec sprawcy
znecania sie nad rodzing, jako $rodka probacyjnego, obowigzku uczestniczenia w takim
programie. Przez ostatnich kilka lat podejmowane byty takze przedsiewziecia o charakterze
edukacyjnym, majace na celu podniesienie swiadomosci spotecznej, ze problem przemocy nie
musi pozostawac rodzinnym tabu, ze mozna szuka¢ pomocy na zewnatrz, ze sg placowki, ktére
chcg pomagaé w rozwigzywaniu tego problemu. Konsekwencjg tych dziatan byto zwiekszanie

sie liczby oséb korzystajgcych z pomocy swiadczonej przez stargardzkie instytucije.

Dane z Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Przemocy w Rodzinie:

rok liczba udzielonych porad
2003 619
2004 852
2005 1274
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Dane z Ogniska sw. Brata Alberta Caritas Archidiecezji Szczecinsko — Kamienhskiej:

rok liczba os6b korzystajacych wykorzystane osobodni
z miejsc noclegowych (miesiecznie) przez osoby korzystajace
Z miejsc noclegowych
2003 4 2266
2004 3-8 1934
2005 7-9 2585

Dane z NSZOZ Przychodni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia:

rok liczba porad udzielonych dorostym | liczba porad udzielonych dorostym
osobom doswiadczajacym osobom wykorzystywanym
przemocy seksualnie w dziecinstwie
2003 16 -
2004 32 23
2005 24 40

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe pietno
na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnos$c¢
zdarzen oraz czestotliwo$é, z jakg wystepujg, mogg mie¢ wpltyw na formowanie sie postaw
i zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ Stargardu Szczecinskiego.

Z przeprowadzonej przez Komende Powiatowg Policji analizy stanu zagrozenia
przestepczosciag za okres 12 miesiecy 2004 roku wynika, ze na terenie Stargardu
Szczecinskiego odnotowano 1.240 zdarzen przestepczych w pieciu podstawowych kategoriach:
rozboj, bdjka i pobicie, kradziez z wlamaniem, kradziez cudzego mienia oraz krétkotrwate
uzycie samochodu. W stosunku do lat 2002 — 2003 oznacza to spadek liczby przestepstw

odpowiednio o0 119 21.
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Liczba odnotowanych przestepstw na terenie Stargardu Szczecinskiego w latach 2002-2004
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie Szczecinskim.

Analizujgc powyzsze zestawienie nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej popetnianymi
przestepstwami w roku 2004 byty kradzieze cudzej rzeczy — 691 przypadkéw (w tym
samochodéw — 44) oraz kradzieze z wtamaniem — 468 przypadkéw (w tym 188 — do
samochodow i 42 — do mieszkan). W obu kategoriach odnotowano spadek w poréwnaniu
z latami 2002 — 2003. Na kolejnych miejscach znalazly sie: rozbdj (49 przypadkéw), béjka lub
pobicie oraz krétkotrwate uzycie pojazdu (odpowiednio 23 i 9 przypadkéw). W ww. kategoriach
réwniez odnotowano tendencje spadkowa. Nalezy dodac, iz pomimo zmniejszenia sie w roku
2004 ogodlnej liczby dokonywanych przestepstw, w dalszym ciggu duzy problem stanowig
wilamania do samochodéw, mieszkan, piwnic i altanek oraz kradzieze mienia, zwtaszcza rzeczy
wykonanych z réznego rodzaju metali, telefonéw komérkowych oraz dokumentéw.

Na terenie Stargardu Szczecinskiego funkcjonuje Straz Miejska — jednostka
organizacyjna Urzedu Miejskiego o statusie jednostki budzetowej, dziatajgca w oparciu
o ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, wykonujaca zadania w zakresie
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego, wynikajagce z ustawy i aktéw prawa
miejscowego. W roku 2004 straznicy miejscy, w ramach prowadzonych dziatan, podijeli 945
interwenc;ji do administracji, 1.339 — do zaktaddéw pracy oraz 4.201 — w stosunku do pozostatych
podmiotow i osob. Ponadto wystawili 75 nakazow administracyjnych, udzielili 184 asysty
réznym instytucjom i podmiotom gospodarczym, zatozyli 11 blokad unieruchamiajgcych pojazd
samochodowy, udzielili 1.808 upomnien oraz skierowali 31 wnioskow o ukaranie do Sadu

Grodzkiego.
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Miejsca najbardziej zagrozone przestepczoscia na terenie miasta Stargardu

Szczecinskiego w 2004 roku (liczba i rodzaj popetnionych przestepstw)
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie Szczecinskim.

Na terenie miasta Stargardu Szczecinskiego utworzone sg dwa rewiry dzielnicowych,
podzielone na 20 rejondw stuzbowych. W roku 2004 w poszczegdélnych rewirach odnotowano
odpowiednio 706 (rewir IV) i 534 przestepstwa (rewir V). W analizowanym okresie

do najbardziej zagrozonych przestepczoscig miejsc miasta nalezaty nastepujace rejony:

= Rejon nr 3, obejmujgcy teren dworca PKP, ul. Dworcowg, os. 1000-lecia, czes¢
ul. Pitsudskiego, ul. Mickiewicza, Stowackiego, Reja, Konopnickiej. Na terenie tego rejonu
wystepuje wzmozony ruch osoéb, znajdujg sie tam réwniez lokale rozrywkowe, pijalnie piwa,
sklepy, zaktady ustugowe. W rejonie tym zaistniato ogdétem 137 przestepstw, w tym 95
kradziezy cudzego mienia, 32 kradzieze z wikamaniem, 8 rozbojow oraz 2 przypadki bojki
i pobicia.

= Rejon nr 13, obejmujgcy ul. Kosciuszki, Szczecinska, al. Zotnierza, ul. 11 Listopada,
Towarowa. Rejon ten charakteryzuje sie duzg iloscig sklepéw — marketéw. W jego obrebie
usytuowanych jest réwniez kilka duzych stacji benzynowych, dworzec PKS, Cmentarz
Komunalny oraz kompleksy ogrédkéw dziatkowych. W rejonie tym stwierdzono facznie 123
przestepstwa, w tym 82 kradzieze cudzego mienia, 33 kradzieze z wtamaniem, 5 rozbojow
oraz 3 przypadki béjki i pobicia.

= Rejon nr 9, obejmujacy cze$é ul. Bydgoskiej, ul. Gdanska, Gdynska, Swiatopetka, Drzymaty
i Morska. Jest to jeden z wiekszych, pod wzgledem powierzchni, rejonéw. W jego obrebie
znajduje sie kilka duzych komplekséw ogrédkow dziatkowych, zaktadéw produkcyjnych

i ustugowych. W rejonie tym odnotowano ogotem 11 przestepstw, w tym 55 kradziezy
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cudzego mienia, 48 kradziezy z wtamaniem, 4 rozboje oraz po 2 przypadki bojki i pobicia
oraz krétkotrwatego uzycia pojazdu.

= Rejon nr 8, obejmujacy teren centrum miasta, ul. Wyszynskiego, Park 3 Maja,
ul. Czarnieckiego, Bogustawa IV. W rejonie tym znajduje sie znaczna ilos¢ sklepdéw, 56
lokali rozrywkowych i instytucji. Na jego obszarze ujawniono tgcznie 92 przestepstwa, w tym
68 kradziezy cudzego mienia, 19 kradziezy z wlamaniem, 3 rozboje oraz 2 przypadki bojki
i pobicia.

Analizujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz do najbardziej zagrozonych przestepczoscig
rejonow Stargardu Szczecinskiego nalezg z reguty tereny duzych osiedli mieszkaniowych oraz
miejsca usytuowania wielu zaktadéw pracy, hurtowni, magazyndéw i innych obiektéw (czasami
0 mieniu znacznej wartosci), przewaznie znajdujacych sie w peryferyjnych dzielnicach miasta.
W rejonach tych dyslokowana byta i jest znaczna ilo$¢ stuzb patrolowych majgcych na celu
zminimalizowanie dziatah przestepczych, jak rowniez niedopuszczenie do przypadkéw zakidcen
tadu i porzadku publicznego. Jednak ze wzgledu na réznorodno$¢ zdarzen oraz miejsc,

w ktérych zachodzag, trudno jest przewidzie¢ miejsce i czas ich zaistnienia.
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Obszary miasta, w ktoérych dokonywanych jest najwiecej zaktécen porzadku, wedtug

danych Strazy Miejskiej, obrazuje ponizsza tabela.

Miejsca o najwiekszym zagrozeniu zaktécenia porzadku

w Stargardzie Szczecinskim

Wyszczegolnienie

Najczestszy rodzaj wykroczenia

al. Gryfa

spozywanie alkoholu w miejscu publicznym

ul. 11 Listopada

spozywanie alkoholu w miejscu publicznym,
wykroczenia przeciwko urzadzeniom pozytku publicznego oraz
niszczenie i uszkadzanie zieleni

ul. 9 Zachodniego Putku

zanieczyszczanie i zasmiecanie miejsc publicznych, spozywanie

Piechoty alkoholu w miejscu publicznym
al. Zonierza zanieczyszczanie i zasmiecanie miejsc publicznych
Amfiteatr zanieczyszczanie i zasmiecanie miejsc publicznych,

spozywanie alkoholu w miejscu publicznym

ul. ks. Barnima |

zatrzymanie na zakazie zatrzymania,
niestosowanie sie do znakéw i sygnatéw w ruchu drogowym

ul. Bogustawa IV

zatrzymanie na zakazie zatrzymania

ul. hetm. St. Czarnieckiego

zatrzymanie na zakazie zatrzymania, postdj na zakazie postoju,
niestosowanie sie do przepiséw regulujgcych korzystanie z drég
wewnetrznych osiedlowych

dworzec PKP

zatrzymanie na zakazie zatrzymania, parkowanie w miejscu
wyznaczonym dla inwalidy bez posiadanych uprawnien

ul. Krzywoustego

zatrzymanie na zakazie zatrzymania, niszczenie i uszkadzanie zieleni

os. Hallera niezachowanie srodkéw ostrozno$ci przy trzymaniu zwierzecia,
niestosowanie sie do przepiséw regulujgcych korzystanie z drég
wewnetrznych osiedlowych

0s. Zachod spozywanie alkoholu w miejscu publicznym, niestosowanie sie

do przepiséw regulujacych korzystanie z drég wewnetrznych
osiedlowych, zanieczyszczanie i zasmiecanie miejsc publicznych

os. Tysigclecia

zatrzymanie na zakazie zatrzymania

ul. Marsz. J. Pitsudskiego

parkowanie w miejscu wyznaczonym dla inwalidy bez posiadanych
uprawnien, spozywanie alkoholu w miejscu publicznym

ul. Reja parkowanie w miejscu wyznaczonym dla inwalidy bez posiadanych
uprawnien, spozywanie alkoholu w miejscu publicznym
ul. Staszica zatrzymanie na zakazie zatrzymania

ul. Szczecinska

spozywanie alkoholu w miejscu publicznym,
nieutrzymanie czystosci w obrebie swojej posesiji

ul. Slaska

zatrzymanie na zakazie zatrzymania

ul. Wojska Polskiego

zatrzymanie na zakazie zatrzymania,
zanieczyszczanie i zasmiecanie miejsc publicznych,

ul. kard. St. Wyszynskiego

niestosowanie sie do znakéw i sygnatéw w ruchu drogowym

Dane Strazy Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim.

Z danych Strazy Miejskiej wynika, ze zjawiska te najbardziej nasilone sg w Srédmiesciu,
na Staréwce i na terenach osiedli mieszkaniowych w zachodniej cze$ci miasta.

W roku 2004 na terenie Stargardu Szczecinskiego podjeto 25.099 interwenciji
policyjnych (12.689 zgtoszonych telefonicznie i 12.410 zgtoszonych bezposrednio policjantom),
tj. 0 3.748 wiecej niz w roku poprzednim. Powyzsze dane wskazujg, ze mieszkancy postrzegajg

Policje, jako stuzbe, ktdra moze im udzieli¢ pomocy.
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2.8.1. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

W roku 2004 na terenie dzialania Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie
Szczecinskim stwierdzono 177 czynéw karalnych (5,7 % ogotu przestepstw, tj. 0 0,3 % wiecej
niz w roku 2003) popetnionych przez 164 nieletnich. W stosunku do roku poprzedniego oznacza
to spadek liczby nieletnich sprawcow przestepstw o 10 i wzrost liczby przestepstw o 2. Ponadto
122 nieletnich dokonato 122 wykroczen, podlegajacych orzecznictwu przed Sgdem Rejonowym
(Wydziat Rodzinny i Nieletnich).

Najczesciej popetniane przestepstwa przez osoby nieletnie
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie Szczecinskim.

Analizujagc powyzsze zestawienie nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej popetnianymi
przestepstwami przez nieletnich w roku 2004 byly kradzieze mienia (32 czyny) oraz kradzieze
z wlamaniem (24 czyny). W obu kategoriach, w poréwnaniu z rokiem 2003, nie nastgpita
zasadnicza zmiana. Na kolejnych miejscach znalazty sie rozboje (9 czynéw) oraz przestepstwa
narkotykowe (7 czynéw). W obu kategoriach odnotowano spadek.

Na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie Szczecinskim
organizowane sg akcje ,Nieletni”. Majg one na celu kontrole miejsc gromadzenia sie¢ mtodziezy
zagrozonej demoralizacja, ujawnianie nieletnich spozywajacych alkohol lub bedacych pod jego
wplywem, legitymowanie nieletnich przebywajacych poza miejscem zamieszkania bez opieki
w godzinach wieczornych i co do ktérych zachodzi podejrzenie popetnienia czynu karalnego,
kontrole baréw, dyskotek i lokali rozrywkowych pod katem przeciwdziatania alkoholizowaniu

i narkotyzowaniu sie nieletnich oraz zatrzymywanie nieletnich przebywajacych na ucieczkach
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z domow rodzinnych, osrodkéw szkolno-wychowawczych oraz placéwek resocjalizacyjnych.
W roku 2004 w wyniku tych akcji ujawniono 33 nieletnich po spozyciu alkoholu oraz stwierdzono
6 przypadkéw sprzedazy alkoholu nieletnim. Dla poréwnania, od stycznia do maja 2005 roku
ujawniono 14 nieletnich bedacych pod wpilywem alkoholu oraz odnotowano 2 przypadki
podawania alkoholu osobom niepetnoletnim. W powyzszych sytuacjach przeprowadzane sg
rozmowy profilaktyczno-ostrzegawcze z nieletnimi (w obecnosci rodzicéow), sporzadzane sg
wnioski do Sadu Rejonowego (Wydziat Rodzinny i Nieletnich) o wszczecie postepowania
o demoralizacje oraz podejmowane sg dziatania w celu cofniecia koncesji na sprzedaz alkoholu

w ww. lokalach.

2.8.2. POCZUCIE BEZPIECZENSTWA WSROD MIESZKANCOW MIASTA

Niniejszy podrozdziat zostat opracowany na podstawie badan poczucia bezpieczehnstwa
wsrod mieszkancéw Stargardu Szczecinskiego przeprowadzonych na przetomie listopada
i grudnia 2005 roku przez Uniwersyteckie Centrum Badanh Spotecznych w Szczecinie — Zespot
Badawczy pod kierunkiem prof. dr. hab. Jana Nikotajewa.

Subiektywnie postrzegane bezpieczehstwo wykazuje zwigzek z uktadem przestrzennym
spotecznosci lokalnej. Badani czujg sie bezpieczniej na ,swojej” ulicy i osiedlu (82,2%),
niz w odniesieniu do catosci uktadu przestrzennego spotecznosci lokalnej (72,42%).

Najczesciej wskazywanymi przez badanych zachowaniami przestepczymi w najblizszym
otoczeniu (ulica, osiedle) sa:

1) psy biegajace bez opieki/ tamanie przepiséw ruchu drogowego/ wypadki drogowe;

2) famanie przepiséw ruchu drogowego/ wtamania/ spozywanie alkoholu w miejscach
publicznych/ psy biegajace bez opieki;

3) publiczne spozywanie alkoholu/ przemoc w rodzinie/ zakidcenia ciszy nocnej/ handel
narkotykami.

Zrédtem zagrozenia bezpieczenstwa w odczuciu mieszkancéw sa;

2005/ % 2004 / %
1. matoletni od 14 do 17 lat - 33,33 % 1. matoletni od 14 do 17 lat - 47,5 %
2. miodociani od 18 do 21 lat - 32,48 % 2. miodociani od 18 do 21 lat - 40,0 %

Gtéwnymi czynnikami warunkujgcymi opinie badanych na temat bezpieczenstwa sg
doswiadczenia wtasne, rozmowy z przyjaciotmi i sgsiadami lub znajomymi oraz srodki
masowego przekazu.

Z badan zaufania mieszkancéw do Policji i oceny dziatan Policji wynika, ze jedna trzecia
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mieszkahcow Miasta (35,29%) ufa Policji. W pieciostopniowej skali oceny skutecznosci
dziatania Policja w powiecie uzyskata wynik — 2,47. Wartosci skali: 1 — kategoria ,catkowity
brak”; 5 — kategoria ,,doskonata”.
Podstawg oceny pracy Policji byty nastepujace kryteria:

1) szybkos$¢ interwencji — srednia arytmetyczna: 2,45;
2) aktywnos¢ dzielnicowego: 2,1;
3) kultura i zyczliwos¢: 2,59;
4) zdecydowanie, konsekwencja: 2,51;
5) opiekunczos¢ i troskliwos¢ w kontaktach z ofiarami przestepstw: 2,45.

Pytani o sposoby unikania zagrozenia w zyciu codziennym, mieszkancy miasta

najczesciej wskazuja:

2005/ % 2004 / %
1. omijam podejrzane miejsca - 77,50 % 1. omijanie podejrzanych miejsc
2. unikam przebywania poza domem 2. przebywanie po zmroku w domu

po zmroku - 25,83 %

3. nie reaguje, gdy jestem $wiadkiem 3. niereagowanie, gdy jest si¢ Swiadkiem

wykroczenia lub przestepstwa - 4,17 % przestepstwa lub wykroczenia

Dwanascie procent badanych nie stosuje zadnych sposobéw unikania zagrozenia.

W ocenie zmian stanu bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu (osiedle, ulica)
przewazajg opinie ,poziom bezpieczenstwa nie ulegt zmianie” (55,93 %). Poprawe
bezpieczehstwa dostrzega 16,95 % badanych, a 9 % mieszkancéw miasta uwaza, ze stan

bezpieczehstwa w jego najblizszym otoczeniu pogorszyt sie.

2.9. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bgdz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Natomiast wedtug ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, niepethosprawnos¢ to trwata
lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnos$ci organizmu, w szczegolnosci powodujgca niezdolnos¢ do pracy.
Tymczasem obecnie niepetnosprawnosé jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.

W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania

na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania
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na rzecz rownouprawnienia osob niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji
i tworzy¢é mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania

z przystugujacych im praw.

Osoby niepetnosprawne a ludnos$é Miasta w 2002 roku’

12,2%

2,1%

85,7%

O osoby niepetnosprawne prawnie
E osoby niepetnosprawne biologicznie
O osoby petnosprawne

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Wsréd 71.367 osdb zamieszkujgcych Stargard Szczecinski w 2002 roku, stwierdzono
10.200 os6b niepetnosprawnych (4.684 mezczyzn i 5.516 kobiet), co stanowito 14,3 % ogodtu
mieszkancow. Zdecydowana wiekszos¢ z nich, tj. 8.708 osbéb, posiadata orzeczenie
O niepetnosprawnosci.

Z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej w roku 2004 skorzystato 689 rodzin
liczacych 1.728 osob. Niepetnosprawnosc jest wiec czwartg co do wielkosci, pod wzgledem

liczby beneficjentow, przyczyng udzielania wsparcia.

“ Osoba niepetnosprawna prawnie — osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ
do tego uprawniony. Osoba niepetnosprawna biologicznie — osoba, ktéra nie posiada takiego orzeczenia,
lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku
(zabawa, nauka, praca, samoobstuga)
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Osoby niepetnosprawne wedtug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

5,0%

40,7%

@ osoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
osoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym
O osoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Sposréod wszystkich o0séb niepetnosprawnych, zamieszkujgcych miasto Stargard
Szczecinski w 2002 roku, najwieksza grupe stanowity osoby w wieku produkcyjnym (ogoétem
5.541 osbb). Liczng grupg byty réwniez osoby starsze, w wieku poprodukcyjnym (4.150 osob).
Najmniejszg grupe wsréd osob niepetnosprawnych stanowily dzieci i mtodziez (fgcznie 507

osob).

Osoby niepetnosprawne wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku

4000 -
3000 -
2000 -
1000 -
402 622
0 1
wy¢sze policealne cerednie zasadnicze podstawowe podstawowe
zawodowe ukoinczone nieukoficzone

—{=liczba os6b

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Analizujac strukture wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych zamieszkujgcych miasto
Stargard Szczecinski w 2002 roku (uwzgledniajac osoby w wieku 13 lat i powyzej), nalezy
stwierdzi¢, iz najliczniejsza grupe stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym
ukonczonym — ogétem 3.724 osoby, w odréznieniu od ogotu ludno$ci, gdzie najwiekszg grupe
stanowity osoby z wyksztatceniem $rednim i policealnym (38,03%). Nastepng co do liczebnosci
grupg osob niepetnosprawnych byly osoby z wyksztatceniem Srednim — 2.646 osob. Kolejng

grupe stanowity osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 2.252 osoby.
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Wyksztatceniem wyzszym legitymowaty sie jedynie 402 osoby niepetnosprawne. Najmniej
liczng grupg byly osoby z wyksztatceniem policealnym — facznie 201 osdéb. Osobami lepiej
wyksztatconymi sg niepetnosprawni mezczyzni niz niepetnosprawne kobiety.

Ponadto z analizy danych ze Spisu Powszechnego oraz uzyskanych z Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych mozna wysnu¢ kolejne istotne wnioski:

1) wiekszos¢ osbéb niepetnosprawnych to kobiety (54,08%), mezczyzni stanowig 45,92% oséb
niepetnosprawnych;

2) wiekszos$¢ osob niepetnosprawnych to osoby bierne zawodowo (85,83%), niepetnosprawne
osoby pracujace stanowig 9,39% wszystkich oséb niepetnosprawnych;

3) dominuja osoby 2z chorobami psychicznymi i upos$ledzeniem umystowym oraz
z uposledzeniem narzadu ruchu;

4) w 2001 r. i 2002 r. wg danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
dominowaty osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, natomiast w 2003 r. —
osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawno$ci;

5) wedtug danych uzyskanych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Szczecinie
najczesciej orzekang niepetnosprawnoscig byta czesciowa niezdolnos¢ do pracy, ktéra jest
jednoznaczna z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci;

6) najczesciej korzystajagcymi z pomocy spotecznej sg osoby niepetnosprawne w wieku 55 — 64
lat; o pomoc ubiegajg sie czesciej kobiety niz mezczyzni; osoby niepetnosprawne
korzystajace z pomocy spotecznej posiadajg najczesciej wyksztatcenie podstawowe
lub zawodowe; ze wzgledu na rodzaj dysfunkcji wsréd os6b niepetnosprawnych
korzystajacych z pomocy dominujg osoby ze schorzeniami narzadu ruchu oraz ukftadu

nerwowego.

2.10. KWESTIA ZDROWIA

1. Zachorowania z powodu nowotworow

Choroby nowotworowe stanowig nadal gtébwna przyczyne wszystkich zgonéw u kobiet
i mezczyzn. W powiecie stargardzkim jedynie w roku 2000 zanotowano spadek zachorowan
na nowotwory tak u kobiet, jak i u mezczyzn. Od trzech lat (2001 — 2003) panuje tendencja
wzrostowa zachorowalnosci na choroby nowotworowe. Wskazuje to na niedostateczne
rozwiniecie na terenie powiatu wczesnej profilaktyki i diagnostyki tej kategorii choréb.

Wedtug danych Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej
w Stargardzie Szczecinskim, w roku 2004 stwierdzono 390 zachorowah na choroby

nowotworowe. Nowotwory najczesciej wystepujace u kobiet to: nowotwor sutka, szyjki macicy
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oraz ptuca i oskrzela. U mezczyzn najczesciej wystepuje nowotwor ptuc i oskrzeli, jelita grubego

oraz zotadka.

2. Zachorowania na choroby uktadu krazenia

Choroby uktadu krgzenia sg drugg co do czestosci zgondw przyczyng umieralnosci.
Wedtug danych Samodzielnego Publicznego Zespolu Zaktadow Opieki Zdrowotnej
w Stargardzie Szczecinskim, w roku 2004 stwierdzono tacznie 1.442 zachorowania na choroby
uktadu kragzenia. Najczesciej wystepujacg chorobg uktadu krgzenia w 2002 r. byta choroba

wiencowa bez zawatu, na drugim miejscu — zawat miesnia sercowego.

3. Zachorowania na wybrane choroby zakazne oraz zatrucia pokarmowe

Szczegdtowy nadzér nad wystepowaniem choréb zakaznych na terenie powiatu
stargardzkiego sprawuje Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Stargardzie
Szczecinskim. W roku 2004 do najczestszych chorob zakaznych nalezaty zatrucia pokarmowe
wywotane salmonellg oraz ospa wietrzna. W wiekszosci choréb odnotowano tendencje
spadkowg (od czterech lat na terenie powiatu nie stwierdzono zachorowania na odre,
czerwonke, krztusiec i mononukleoze). W analizowanym okresie prowadzono obserwacje dzieci
i miodziezy z rodzin ubogich z powodu zapadalnosci na $wierzb (pomimo spadku
zachorowalnosci na tg chorobe).

W roku 2005 na terenie miasta Stargardu Szczecinskiego stwierdzono ogdtem 420
zachorowan na choroby zakazne. Wsrod nich dominowaty: $winka — 262 zachorowania oraz

ospa wietrzna — 130 zachorowan.

4. Leczeni w Poradni Zdrowia Psychicznego

Liczba leczonych w poradni zdrowia psychicznego jest w medycynie spotecznej
traktowana jako wskaznik stanu psychospotecznego spoteczenstwa. W roku 2001 nastgpit,
w stosunku do roku poprzedniego, wzrost liczby leczonych i nowych zachorowan.
W roku 2002 miat miejsce spadek w tym zakresie, natomiast rok nastepny, pomimo dalszego
spadku liczby oséb leczonych, przyniést ponowny wzrost liczby nowych zachorowan. Obecnie
liczba oséb korzystajacych z Poradni Zdrowia Psychicznego utrzymuje sie nadal na wysokim
poziomie, czego powodem sg istniejgce przyczyny psychospoteczne, tj. nadmiar czynnikdw

stresogennych i staty wzrost tempa zycia spotecznego.
5. Leczeni w Poradni Diabetologicznej

W roku 2003 miat miejsce, w poréwnaniu do roku poprzedniego, wzrost liczby oséb

leczonych z powodéw cukrzycowych oraz spadek w zakresie nowych zachorowan. Przyjmujac,
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ze czestotliwo$¢é wystepowania cukrzycy wynosi okoto 2 — 5 % ogodlnej populacji, nalezy

stwierdzi¢, iz w powiecie stargardzkim choroba ta stanowi problem zdrowotny.

6. Leczeni z powodu gruzlicy

W roku 2003 nastgpit, w stosunku do roku poprzedniego, wzrost w zakresie liczby osob
leczonych z powodu gruzlicy oraz spadek liczby nowych zachorowan. Nalezy dodag, iz pomimo
rozwinietej profilaktyki i stosowania nowoczesnych i skutecznych lekéw gruzlica na terenie
powiatu stargardzkiego wystepuje w duzej skali (blisko co 14. mieszkaniec powiatu byt leczony

z powodu ww. choroby w 2003 roku).

Biorac pod uwage powyzsze dane, w Stargardzie Szczecinskim najwiekszym
problemem zdrowotnym sag nowotwory, choroby uktadu krgzenia oraz choroby zakazne.
W zwigzku z tym dziatania Miasta powinny by¢ nakierowane na obnizenie wskaznika
zachorowalnosci i umieralnosci z powodu ww. choréb. W zwigzku z tym, iz w dziedzinie
profilaktyki powinny dziata¢ przede wszystkim instytucje specjalnie do tego celu powotane,
tj. Narodowy Fundusz Zdrowia czy Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, dziatania
Miasta powinny mie¢ charakter uzupetniajacy i wspierajgcy dziatalnos¢ ww. podmiotow.

W zwigzku z tym, iz nie wszystkie dziedziny zdrowia znajdujg sie w kregu Scistego
zainteresowania ww. stuzb, Miasto powinno za pomocg odpowiednich badan przesiewowych
monitorowa¢ stan zdrowia populacji mieszkancow, w szczegodlnosci dzieci. W kregu
zainteresowania powinny sie znalez¢ dziatania wskazane w odpowiednich dokumentach
programowych zaréwno ogoélnokrajowych, jak i lokalnych, np. w Narodowym Programie Zdrowia

czy tez Strategii sektorowej w zakresie ochrony zdrowia wojewddztwa zachodniopomorskiego.

2.11. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA TERENIE MIASTA

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne
kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocg ktérego
identyfikowano problemy spoteczne miasta, byta ankieta rozestana do oso6b majacych wplyw
na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do o0sob reprezentujgcych wybrane
instytucje lokalne, takie jak: szpital, przychodnie, Kosciot, szkoty, organizacje pozarzadowe,
a takze do lokalnych przedsiebiorcow, pracownikow socjalnych MOPS, radnych, mieszkahcow
miasta.

Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych

lokalng spotecznos¢.
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Atuty i potencjal rozwojowy miasta

Wedtug respondentéw Stargard Szczecinski ma korzystne potozenie geograficzne
(niewielka odlegto$¢ do miasta wojewddzkiego, bliskos¢ miejsc pracy i granicy z Niemcami)
optymalng wielkos¢ i dobre potaczenie komunikacyjne z wiekszymi miastami (m.in.
ze Szczecinem). Mieszkancy doceniajg piekno terendw krajobrazowych i atrakcyjnosé
otoczenia przyrodniczego (bliskos¢ jeziora Miedwie, duza ilos¢ terendw zielonych). Zwracajg
réwniez szczegodlng uwage na zabytkowy charakter miasta i dobrze rozwinietg infrastrukture
urzedowa. Niektérzy doceniajg cisze i spokd] w miejscu zamieszkania oraz majg poczucie
bezpieczehstwa. Wedlug czesci ankietowanych Stargard Szczecinski posiada dobrze
rozbudowang strukture komunikacyjng oraz rozwinietg sie¢ placowek handlowo-ustugowych.
Bardzo istotnym dla mieszkancéw miasta jest rowniez fakt, iz stanowig dobrze znajacy sie

spotecznos¢ lokalng o zyczliwych relacjach miedzysagsiedzkich.
Stabe strony miasta

Wsrod stabosci miasta Stargardu Szczecinskiego pojawia sie kilkanascie kwestii.
Najwazniejsza z nich dotyczy bezrobocia i zwigzanego z nim zjawiska ubozenia mieszkancéw.
Istotnym problemem jest rowniez niedostateczna ilos¢ instytucji i imprez kulturalnych oraz
miejsc do spedzania wolnego czasu dla dzieci, mtodziezy i os6b dorostych (brak atrakcyjnie
zagospodarowanych terenéw wypoczynkowo-rekreacyjnych). Dokucza takze niedbatosé
mieszkahcow o czystosé i estetyke miasta (zasmiecone ulice). Kolejng bolaczka jest zty stan
ulic i chodnikow. Powaznym zagadnieniem jest réwniez zjawisko spozywania alkoholu
w miejscach publicznych oraz zbyt duza liczba punktow sprzedazy napojéw wyskokowych.
Mieszkancy Stargardu Szczecinskiego zwracajg takze uwage na zly stan stuzby zdrowia
(utrudniony dostep do specjalistycznych ustug medycznych). Kolejnym ucigzliwym problemem
jest hatas (wzmozony ruch kotowy). Niepokojgcym zjawiskiem jest rowniez wzrost zachowan
o charakterze przestepczym, gtéwnie wsrod mtodziezy (m.in. dewastacje miejsc publicznych)
oraz zbyt mata liczba patroli jednostek powotanych do ochrony porzadku i bezpieczenstwa
w miescie. Czes$¢ ankietowanych skarzy sie réwniez na niedostosowang do potrzeb
mieszkancow komunikacje miejskg. Zwrdocono takze uwage na kwestie zwierzat domowych
(odnoszaca sie m.in. do braku wydzielonych przestrzeni dla pséw) oraz matg aktywnosc

spotecznosci lokalnej (konsumpcyjne podejscie do zycia).
Najwazniejsze problemy spoteczne w miescie

Za najwazniejszy problem w miescie uznano bezrobocie. Innym, powaznym
zagadnieniem, wskazanym przez respondentéw, jest alkoholizm. Oba problemy, silnie ze sobg
skorelowane, wedtug respondentéw, z coraz wiekszg intensywnoscig dotykajg mieszkancow

miasta i w niedalekiej przysztiosci mogg byC jeszcze bardziej odczuwalne. Powaznymi
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problemami, wskazanymi przez ankietowanych, sg rowniez: zjawisko ubozenia rodzin,
narkomania, patologie w rodzinie, wzrost zachowan o charakterze przestepczym, zty stan
stuzby zdrowia (utrudniony dostep do specjalistycznych ustug medycznych), brak perspektyw

dla os6b miodych oraz bezdomnos¢.
Szczegodlnie narazone grupy spoteczne

Za szczegOlnie narazone uznano osoby starsze i samotne. Kolejng grupe dotknietg
lokalnymi problemami spotecznymi stanowig dzieci i mtodziez. Do os6b narazonych zaliczono
réwniez ludzi bezrobotnych, w tym mtodziez i absolwentow szkot poszukujacych pracy. Grupe
mieszkancow, ktdéra odczuwa skutki probleméw spotecznych, stanowig takze rodziny
wielodzietne, ubogie, dysfunkcyjne (m.in. z problemem alkoholowym), osoby niepetnosprawne,
chore i samotnie wychowujgce dzieci.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcow, do ktérych powinna trafia¢ pomoc, uznano,
iz w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy rodziny dysfunkcyjne (m.in. z problemem
alkoholowym), wielodzietne, ubogie, osoby bezrobotne, starsze, dzieci, mtodziez i absolwentéw
szkét, osoby samotnie wychowujgce dzieci i niepetnosprawne. W kwestii zwigzanej z wyborem
miejsc, ktére wymagajg interwencji, uznano, iz pomoc spoteczna powinna by¢ kierowana
do poszczegodlnych dzielnic Stargardu Szczecinskiego, ze zwrdéceniem szczegdlnej uwagi
na osiedle Kluczewo (ul. Gtéwna i Okulickiego), Stare Miasto, osiedle Kopernika, centrum

miasta (ul. Wyszynskiego), ul. Wojska Polskiego oraz okolice dworca PKP.
Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

Respondenci, wskazujgc na osoby i instytucje, ktére moga przyczyni¢ sie
do rozwigzywania lokalnych probleméw, zwrécili przede wszystkim uwage na wiodaca role
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Zauwazyli jednoczesnie pozytywne oddziatywanie
pracownikéw Urzedu Miejskiego, Policji, Strazy Miejskiej i Powiatowego Urzedu Pracy,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, wtadz samorzgdowych, powiatowych, wojewddzkich
i centralnych, réznego rodzaju stowarzyszen, pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, miejscowych szkoét oraz instytuciji zajmujgcych sie problematykg alkoholowa. Wedtug
ankietowanych wazng role w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych mogq réwniez
pemi¢: Unia Europejska (fundusze), inwestorzy zewnetrzni (tworzgcy nowe miejsca pracy) oraz
przedstawiciele organizacji religijnych (m.in. Caritas). Gdyby zaszta taka potrzeba, to wtasnie

w tych instytucjach poszukiwaliby wsparcia.
Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu Strategii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna strategia

rozwigzywania probleméw spotecznych  Stargardu Szczecinskiego. Woybierali piec
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najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu. Przedstawiamy kwestie, ktére uzyskaty

najwiekszg liczbe wskazan.

Lp. |Kwestie spoteczne :’Ivc;s;(izaﬁ
1. Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych 80
5 _Pomoc psqbom bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie 63
i znalezieniu pracy
3. Pomoc ludziom starym, samotnym 52
4 Pomoc_ osobo_m nieradzqcy_m sopie z opieka i wychowaniem dzieci, zwlaszcza 46
w rodzinach niepetnych i wielodzietnych
5. Pomoc osobom niepetnosprawnym 41
6. Pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu 38
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Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan istniejacych kwestii spotecznych,
ktéore winny staé¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu lokalnego. Kwestie te

szeregujemy nastepujgco:

Leczenie
0s6b uzaleznionych

od alkoholu

Pomoc osobom
bezrobotnym
w przekwalifikowaniu
sie oraz znalezieniu

pracy

Pomoc dzieciom
Z rodzin
najubozszych

Kwestie najistotniejsze
w tworzeniu Strategii
rozwigzywania problemoéw
spotecznych miasta
targardu Szczecinskiego

Pomoc osobom \4

niepetnosprawnym

Pomoc osobom
nieradzacym sobie
z opieka
i wychowaniem dzieci

Pomoc ludziom
starszym
i samotnym

Badania wtasne Centrum AV.

Ponadto do kwestii waznych zaliczono pomoc dzieciom z domow dziecka, samotnym
kobietom w cigzy i matkom, ktore sg w trudnej sytuacji zyciowej, pomoc rodzinom dotknietym
przemocg domowg, osobom niepetnosprawnym, dzieciom chorym lub uposledzonym, sprzet
i pienigdze dla szpitali na przeprowadzenie kosztownych operacji, pomoc bezdomnym i osobom

uzaleznionym od narkotykow.

2.12. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz
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powszechniej stosowana w pracach nad strategiqg analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest
efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans
i zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analize t¢ mozna z powodzeniem zastosowac
do dowolnego przedsiewziecia, wtacznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych oraz
projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w Urzedzie Miejskim podczas posiedzenia
plenarnego Zespotu roboczego do opracowania projektu Strategii i opiera sie o wiedze
i doswiadczenie cztonkow Zespotu. Przedstawione ponizej czynniki obejmuija:

e sity — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczna,

e stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje

celoéw.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia:

Mocne strony

e dobrze zdiagnozowany problem bezdomnosci na poziomie miasta (znana jest liczba oséb

bezdomnych, miejsca wystepowania, potrzeby tej grupy),

¢ funkcjonowanie noclegowni dla mezczyzn i kilku miejsc schroniskowych dla kobiet — ofiar

przemocy domowej,

e wspdtpraca miedzy stuzbami, ktéra pozwala na maksymalne, mozliwe zabezpieczenie

potrzeb oraz zapewnia dobry monitoring problemu,

e zapewnienie positku w jadtodajni,

¢ funkcjonowanie magazynu z odzieza,

¢ funkcjonowanie Klubu Integracji Spotecznej,

¢ funkcjonowanie programu oddtuzenia lokatorow mieszkan komunalnych, ktéry pozwala
zapobiegac eksmisji skutkujgcej bezdomnoscia,

e zapewnianie przez Miasto mieszkan socjalnych i docelowych, w tym we wspétpracy

ze Stargardzkim Towarzystwem Budownictwa Spotecznego w zasobach Towarzystwa,
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e realizacja adaptacji budynku przy ul. Krasinskiego 19 na schronisko dla kobiet (rowniez

dla ofiar przemocy) i ogrzewalnie,

e przyjety program ,Potrzebny Dom” STBS-u (realizowany w trzech projektach: ,Bez Barier” —
mieszkalnictwo chronione dla o0s6b niepetnosprawnych, ,Na Start” — dla oso6b

opuszczajacych placéwki opiekuhczo-wychowawcze, ,Nie Sami” — dla senioréw).
Stabe strony

e w chwili obecnej brak miejsc schroniskowych dla kobiet i niewystarczajgca liczba miejsc

dla kobiet — ofiar przemocy,
e brak zintegrowanego systemu wychodzenia z bezdomno$ci,
e problem z pijanymi bezdomnymi — brak ogrzewalni i izby wytrzezwien,
e brak Centrum Integracji Spotecznej,
e niewystarczajgca liczba przydzielanych mieszkan socjalnych,
e brak mieszkan chronionych dla bezdomnych.

Szanse

e rzadowy program finansowego wspierania budowy lokali socjalnych,
¢ Srodki na Centrum Integracji Spotecznej,
o dostep do programoéw rzadowych przeciwdziatania bezdomnosci,

e pozytywny wptyw rozwoju gospodarczego na problem bezdomnosci w miescie — praca

i usamodzielnienie ekonomiczne pozwala na wynajem mieszkania.
Zagrozenia
e zwiekszajgce sie optaty mieszkaniowe,
e nieadekwatne dochody do wydatkow,
e wysokie ceny mieszkan,
e brak szerszego wsparcia ze strony rzadu dla programéw w zakresie budownictwa
socjalnego,
¢ nieobiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
o brak akceptacji oséb bezdomnych przez spoteczenstwo,
e istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia wsréd oséb bezdomnych,

e bardzo utrudniony dostep osob bezdomnych do uczestniczenia w réznych obszarach

spotecznego funkcjonowania jednostki.

N\VWEC d OS0OU dICLI110]] 1

Mocne strony

e dostateczne i zagwarantowane srodki finansowe na programy,
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funkcjonowanie systemu: profilaktyka, interwencja, terapia — dobre zaplecze instytucjonalne,
duzy potencjat organizacji pozarzgdowych,
liczne inicjatywy pozarzadowe zaréwno w zakresie badan, jak i dziatan interwencyjnych,
funkcjonowanie programu dla sprawcéw przemocy.
Stabe strony
mata ilos¢ specjalistow,
lokalizacja przychodni poza centrum miasta,
niewystarczajgca oferta terapeutyczna dla narkomandw,
ograniczone mozliwosci diagnozowania narkomanii,
brak oferty spedzania czasu wolnego dla starszej miodziezy.
Szanse
traktowanie uzaleznienia jako problemu spotecznego,
wspolna praca fachowcéw réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
istnienie systemu wsparcia dla osob i rodzin wymagajgcych specjalistycznej pomocy.
Zagrozenia
ktopot z finansowaniem przychodni przez NFZ,
przemyt narkotykow na trasie Berlin — Poznan, powodujacy ich duzg dostepnosé,

niewystarczajgce mozliwosci, by sprosta¢ potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy
w dziedzinie uzaleznien,

mata skutecznos¢ procedury sagdowej zmierzajacej do orzeczenia przymusowego leczenia
z uwagi na niskg egzekwowalnos¢ przez sad wydanych postanowien zobowigzujacych
do leczenia odwykowego,

istnienie zjawiska zmeczenia, bezsilnosci i bezradnos$ci spotecznej.

Mocne strony

wysokie kwalifikacje pracownikow osrodka pomocy spotecznej,
samoksztatcenie pracownikow socjalnych,

wielosc¢ i szerokie specjalizacje organizacji,

powstawanie nowych organizaciji,

seminaria i konferencje,

opracowanie Mapy aktywnosci organizacji pozarzgdowych,

funkcjonowanie Rady Konsultacyjnej ds. wspoipracy z podmiotami prowadzgcymi

dziatalno$¢ pozytku publicznego.
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Stabe strony
zbyt mata liczba pracownikow socjalnych,
trudne warunki lokalowe osrodka pomocy spotecznej,
brak zewnetrznej superwizji, realizowanej przez wyspecjalizowanych treneréw,
niewystarczajgca ilos¢ srodkdw na szkolenia i doskonalenie zawodowe pracownikéw
socjalnych,
ograniczone mozliwoéci koordynowania organizacji pozarzadowych,
brak instytucjonalnego centrum organizacji pozarzadowych.

Szanse

dobre przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa do potrzeb rynku w zakresie

stuzb pomocy spotecznej,
state doskonalenie zawodowe pracownikow pomocy spoteczne;j.
Zagrozenia
zbyt duza biurokratyzacja udzielania pomocy spotecznej, uwarunkowana przepisami prawa,

niewystarczajgca liczba kadry posiadajacej specjalistyczne przygotowanie do pracy
z klientem, np. psycholog, prawnik, terapeuta,
niestabilnos¢ finansowa systemu pomocy spotecznej utrudniajgca pracownikom socjalnym

rzeczywistg prace ze srodowiskiem.

Mocne strony
funkcjonowanie programu ,Szkota, Rodzina, Srodowisko”, zapewniajgcego dzieciom
i mlodziezy szkot podstawowych i gimnazjéw alternatywne formy spedzania czasu wolnego
oraz prace interdyscyplinarng organizacji i instytucji pomagajacych rodzinom w kryzysie
(Szkolne Grupy Konsultacyjne),

powstawanie nowych organizacji pozarzadowych,

Swietlice $rodowiskowe z programem terapeutycznym prowadzone przez organizacje

pozarzadowe,
nawigzywanie wspotpracy z rodzinami,
praca socjalna na rzecz dzieci w ramach projektéw pisanych przez pracownikdéw socjalnych,

funkcjonowanie MDK, SCK, MOS-u i klubow sportowych realizujgcych szkolenia dzieci

i mtodziezy,
powstanie placéw zabaw (5),

skate park,
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blisko$¢ Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,
program Stargardzkiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ,Na Start”, skierowany
do os6b opuszczajagcych domy dziecka i inne placéwki opiekunczo-wychowawcze oraz
rodziny zastepcze, w ramach ktérego realizowane bedzie mieszkalnictwo chronione,
liczne i réznorodne szkolenia dla specjalistéw pracujgcych z dzieckiem i rodzing.

Stabe strony
szkoly ponadgimnazjalne poza programem ,Szkota, Rodzina, Srodowisko”,
niewystarczajgca praca z rodzicami,
niewystarczajgca liczba wysoko wykwalifikowanych specjalistéw,
brak aktualnie mieszkan chronionych dla dzieci opuszczajgcych domy dziecka i inne
placowki opiekuhczo-wychowawcze oraz rodziny zastepcze,
ograniczona wspotpraca ze stuzba zdrowia,
niewystarczajgca oferta w zakresie wspdlnego spedzania czasu przez rodziny,
brak pracy z rodzinami naturalnymi dzieci, pozostajacych w rodzinach zastepczych.

Szanse

ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, m.in. pozwalajgca zobowigzywaé sprawce
do uczestnictwa w terapii i opuszczenia wspodlnie z ofiarg/ami zajmowanego mieszkania
(zakaz zblizania),
funkcjonowanie centrum wolontariatu,
wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy,
wzrost swiadomosci spotecznej w kwestii m.in. przemocy domowej, uzaleznien
i wychowywania dzieci,
wejscie Polski do Unii Europejskiej szansg na poprawe polityki spotecznej na rzecz dzieci,
mtodziezy i rodziny.

Zagrozenia
wystepowanie zjawiska rozpadu wiezi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej oraz
zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wiezi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,
niski poziom wspodtpracy pomiedzy szkotg a rodzing oraz niewystarczajgca opieka
medyczna w szkotach,
niski poziom kultury prawnej wsréd spoteczenstwa,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spoteczne;.
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Mocne strony

e siedziba Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim,

o aktywne narzedzia rynku pracy, np. roboty publiczne, prace interwencyjne, staze
absolwenckie, prace spotecznie uzyteczne,

¢ funkcjonowanie Klubu Integracji Spotecznej,

e rozwydj infrastruktury i kolejne inwestycje w Stargardzkim Parku Przemystowym,

e budowa obwodnicy,

o kontrakty socjalne aktywizujgce klientow,

e kontakty z pracownikami MOPS-u — wsparcie i aktywizacja w ramach pracy socjalne;.

Stabe strony
e brak Centrum Integracji Spotecznej,
o deficyt specjalistow przygotowanych do pracy z dtugotrwale bezrobotnymi.
Szanse

e wspoétpraca wiadz lokalnych i regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania probleméw osob bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,

e zmiana postawy czesci osob bezrobotnych na bardziej elastyczng w obszarze migracji
zarobkowej.

Zagrozenia

e wzrost bezrobocia dtugotrwatego, zjawiska dziedziczenia bezrobocia oraz rozwdj zjawiska
wykluczenia spotecznego,

o brak wystarczajgcego powigzania programow dla diugotrwale bezrobotnych z programami
rozwoju zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,

e istnienie zjawiska ostabienia rodziny,

e istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Mocne strony

e funkcjonowanie Klubu Seniora,

¢ mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach na Uniwersytecie Trzeciego Wieku,

e dostep do organizacji pozarzadowych,

e dostep do ustug opiekuhczych i form catodobowej opieki, np. domu pomocy spotecznej,
e program Stargardzkiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ,Nie Sami” skierowany

do osob starszych.
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Stabe strony
brak domu dziennego pobytu,
brak wolontariuszy przygotowanych do pracy z seniorami samotnymi, ubogimi,
niedostateczna oferta aktywizacji.

Szanse

bliskos¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
szkolenia kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
dostosowywanie standardow do wymogow Unii Europejskiej,
doktadne rozpoznanie potrzeb oséb starszych,
podmiotowe traktowanie oséb starszych.

Zagrozenia
niewystarczajgce dziatania majace na celu uwrazliwienie systemu oswiaty na problem oséb
starszych,
samotnosc¢ ludzi starszych pozbawionych oparcia w rodzinie,
niedostosowanie infrastruktury do osob starszych,
brak koordynaciji dziatan podmiotdw na rzecz oséb starszych,
migracja ludzi mtodych na inne tereny oraz niekorzystne zjawiska demograficzne,

niesprzyjajgca pomocy osobom w Il wieku ogdlna sytuacja spoteczna i finansowa kraju.

Mocne strony

funkcjonowanie organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz os6b niepetnosprawnych,
program Stargardzkiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ,Bez Barier” skierowany
do o0s6b niepetnosprawnych — mieszkalnictwo chronione dla niepetnosprawnych
intelektualnie i ruchowo,

kompleksowy i wzorcowy na skale kraju system pomocy adresowany do osoéb
Zz uposledzeniem umystowym od 16. roku zycia, prowadzony przez Koto Polskiego

Stowarzyszenia na Rzecz Osoéb z Uposledzeniem Umystowym,

funkcjonowanie Centrum dla oséb niepetnosprawnych ,Blizej Siebie”,

programy i informatory dla oséb niepetnosprawnych,

dostep do ustug opiekunczych,

funkcjonowanie szkot specjalnych: podstawowej, gimnazjum, zasadniczej zawodowe;j,
funkcjonowanie przedszkola integracyjnego i szkét integracyjnych — podstawowej i gimnazjum,
ewidencja barier architektonicznych,

grupy wsparcia dla oséb opiekujgcych sie osobami niepetnosprawnymi,
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dostep do rehabilitacji, m.in. dzieki dziatalnosci organizacji pozarzgdowych oraz srodkom

przekazywanym przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Stabe strony
brak systemu wczesnej interwencji dla dzieci,
ograniczony przeptyw informacji na temat rehabilitacji oséb niepetnosprawnych,
brak osrodka wsparcia dla os6b psychicznie chorych.

Szanse

wspétpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy osobom
niepetnosprawnym,
wzrost spotecznej akceptacji osob niepetnosprawnych.

Zagrozenia
ograniczony dostep do rehabilitacji w Osrodku Rehabilitacji (Srodki Narodowego Funduszu
Zdrowia),
nierbwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
niesprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-gospodarcza
kraju,
niewystarczajgce upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu
ksztattowania pozytywnych postaw,
niewystarczajgce s$rodki finansowe na szybkg likwidacje istniejacych  barier
architektonicznych,
brak systemowego finansowania mieszkalnictwa chronionego,

wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze.
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2.13. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy instytucje
znajdujgce sie na terenie miasta lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej mieszkancow,
ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane problemy. Sg to zaréwno
jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe. Do zasobdw
zaliczamy réwniez pewne rozwigzania pozainstytucjonalne, ktérych wprowadzenie i realizacja
przyczynia sie do rozwigzywania probleméw spotecznych, np. program ,Szkota, Rodzina,

Srodowisko”, programy mieszkaniowe i inne przyjete i realizowane przez Samorzad Miejski.

2.13.1. PODMIOTY OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Podmioty oferujgce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych, ktore
najtrafniej oddajg mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy mieszkancom miasta. Karty

zasobow zostaly opracowane w ramach prac nad Strategia.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Warszawska 9 a, 73-110 Stargard Szczecinski

Podmiot prowadzacy:

Urzad Miejski w Stargardzie Szczecinskim

Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustaw:

- 0 pomocy spotecznej,

- o dodatkach mieszkaniowych,

- o $wiadczeniach rodzinnych,

- o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej,

- o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do zadan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w szczegdlnosci nalezy:

- wspieranie 0sob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka poprzez
realizacje swiadczen pomocy spotecznej,

- podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem poprzez realizacje pracy socjalnej i poradnictwa,

- udzielanie pomocy w formie dodatkéw mieszkaniowych,

- udzielanie pomocy w formie swiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych,
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- prowadzenie postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych,

- prowadzenie obstugi technicznej Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Do kogo skierowana jest oferta jednostki:

Oferta jednostki skierowana jest do mieszkahcow miasta, ktdrzy znajdujg sie w trudnej sytuacji

bytowej. Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom, w szczegdolnosci z powodu:

ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub ciezkiej

choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa Iub wielodzietnosci,

bezradnosci w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,

zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu

do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu i narkomanii, zdarzenia losowego

i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Z pomocy tej skorzystato: w 2002 roku — 8369 osob, w 2003 roku — 8819 osdb, w roku 2004 —

7302 osoby, w roku 2005 — 6728 oséb.

Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Stargardzie Szczecinskim

ul. Czarnieckiego 17, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Wydziat Spraw Spotecznych prowadzi dziatania w zakresie:

e koordynowania rozwigzywania wystepujacych problemoéw spotecznych, m.in. poprzez
wspotprace z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej i organizacjami pozarzadowymi,

e planowania, koordynowania i organizowania dziatan majacych na celu pomoc osobom
niepetnosprawnym,

o profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych na terenie miasta,

e wspierania i inicjowania programow zdrowotnych na terenie miasta, m.in. poprzez
wspotprace z podmiotami prowadzacymi opieke zdrowotna,

e wspoOlpracy ze Straza Miejska i Policja w realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego,

e wspotpracy ze Ztobkiem Miejskim.

Petnomocnik Prezydenta Miasta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych

Urzad Miejski w Stargardzie Szczecihskim, ul. Czarnieckiego 17, pokdj nr 24.

Co oferuje (zakres ustug):

Koordynuje dziatania Miasta w zakresie problematyki alkoholowej ujete w Miejskim programie

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
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Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

ul. Warszawska 9 a, pokdj nr 1 (budynek Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej),

73-110 Stargard Szczecinski.

Co oferuje (zakres ustug):

Komisja przyjmuje wnioski o podjecie postepowania w sprawie zobowigzania osoby
naduzywajgcej alkoholu do podjecia leczenia odwykowego.

Na podstawie zgtoszenia Komisja przeprowadza postepowania wyjasniajgce w sprawach osaob,
co do ktorych zaistniato podejrzenie, ze w zwigzku z naduzywaniem napojéw alkoholowych
powodujg rozktad zycia rodzinnego, demoralizujg matoletnich, uchylajg sie od pracy albo
systematycznie zaktdcajg spokdj lub porzadek publiczny.

W przypadku uprawdopodobnienia naduzywania alkoholu przez osobe, ktorej dotyczyto
postepowanie, Komisja za gtowny cel stawia sobie zmotywowanie jej do dobrowolnego podjecia
leczenia odwykowego. Odmowa skutkuje skierowaniem osoby na badanie przez biegtych celem
rozpoznania, czy jest ona uzalezniona od alkoholu. Jednoczesnie, gdy zaistnieje potrzeba,
jeden z czionkéw Komisji przeprowadza wywiad. Stwierdzenie wystepowania zespotu
zaleznosci alkoholowej z jednoczesnym podtrzymywaniem odmowy dobrowolnego podjecia
leczenia skutkuje skierowaniem wniosku do sadu o wydanie postanowienia o obowigzku

leczenia odwykowego.

Powiatowy Urzad Pracy

ul. | Brygady 35, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

= posrednictwo pracy, w szczegolnosci udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy
w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikow
o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych,

= poradnictwo zawodowe,

= szkolenia bezrobotnych w celu zwiekszenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, podwyzszenia kwalifikacji,

= przekwalifikowanie oséb, ktore utracity zdolnos¢ do pracy na dotychczasowym stanowisku,

= poradnictwo zawodowe grupowe realizowane jest w formie zaje¢ Klubu Pracy; w trakcie
zaje¢ mozna nauczyc sie:

- metod poszukiwania pracy,

- zasad pisania zyciorysow, listdw motywacyjnych,

- prezentacji w rozmowie kwalifikacyjnej,

- pozytywnego spojrzenia na wiasng osobe,

- budowania pozytywnego myslenia i samoakceptaciji,

- okreslania swoich stabych i mocnych stron.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Starostwo Powiatowe, ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard Szczecihski

Co oferuje (zakres ustug):

Centrum realizuje zadania Samorzgdu Powiatu w zakresie pomocy spoteczne;.

Zakres spraw, ktorymi zajmuje sie Centrum, ma w wiekszosci charakter dziatan

koordynacyjnych jednostek wspétdziatajgcych na obszarze powiatu.

Celem dziatania Centrum jest tworzenie i aktualizacja bazy danych na temat infrastruktury

powiatowych jednostek $wiadczacych pomoc spoteczng. Zajmuje sie takze wspodtpraca

Z organizacjami spotecznymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Centrum zajmuje sie:

= opracowywaniem i realizacjg powiatowego programu dziatan na rzecz 0soéb
niepetnosprawnych,

= rehabilitacjg spoteczng 0s6b niepetnosprawnych,

= dofinansowaniem uczestnictwa o0s6b niepethosprawnych i ich opiekunéw w turnusie
rehabilitacyjnym,

= dofinansowaniem osobom niepelnosprawnym zakupu sprzetu rehabilitacyjnego,
przedmiotéw ortopedycznych, srodkéw pomocniczych,

= dofinansowaniem organizacji sportu, kultury, rekreaciji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

= dofinansowaniem likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,

= finansowaniem w czeéci lub catosci kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii
zajeciowej,

= refundacjg pracodawcom wynagrodzen wyptacanych osobom niepetnosprawnym
zatrudnionym na utworzonych stanowiskach pracy wraz ze sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne od tego wynagrodzenia,

= zapewnianiem opieki i wychowania dzieciom w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

= organizowaniem opieki w rodzinach zastepczych

= szkoleniem rodzin zastepczych,

= pomocg W usamodzielnieniu petnoletnim wychowankom placéwek opiekunczo-
wychowawczych, specjalnych  os$rodkow  szkolno-wychowawczych, mitodziezowych
osrodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich, domoéw
pomocy spotecznej oraz rodzin zastepczych

ponoszeniem kosztéw utrzymania dzieci w rodzinach =zastepczych oraz placowkach

opiekunczo-wychowawczych.
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Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Starostwo Powiatowe, ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard Szczecihski

Co oferuje (zakres ustug):

Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wykonuje orzecznictwo dla celéw
pozarentowych.

Orzeka o niepetnosprawnosci wobec oséb, ktére do tej pory nie posiadaty zadnego orzeczenia,
jak rowniez wobec 0sob, ktére posiadajg orzeczenia uzyskane z innych organdéw orzekajacych,
a ktérych waznos¢ skonczyta sie albo tez osoby te chciatyby uzyskaé uprawnienia i ulgi

przystugujace osobom niepetnosprawnym.

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym.
Koto w Stargardzie Szczecinskim
ul. Sikorskiego 16, 73-110 Stargard Szczecinski

Prowadzi nastepujace placowki dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie pow. 16. roku zycia:

Warsztat Terapii Zajeciowej

ul. Sikorskiego 16, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Ogodlne usprawnienie osob uposledzonych umystowo, w tym wykonywania czynnosci zycia
codziennego oraz zaradnosci osobistej przy zastosowaniu réznych technik terapii zajeciowej,
przygotowanie do zycia w $rodowisku spotecznym, poprawe kondycji psychicznej i fizycznej,
rozwijanie psychofizycznych sprawnosci niezbednych w pracy, rozwijanie podstawowych oraz
specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajgcych podjecie pracy w zaktadzie
aktywnosci zawodowej lub innej pracy zarobkowe.

Do kogo skierowana jest oferta jednostki:

Oferta jednostki skierowana jest do oséb uposledzonych umystowo w stopniu znacznym.

llos¢ os6b objetych opiekg w 2005 r. — 45.

Srodowiskowy Dom Samopomocy

ul. Brzozowa 26, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje usprawnienie psychofizycznych funkcji oséb z uposledzeniem umystowym,
w tym trening umiejetnosci interpersonalnych i zaradnosci zyciowej przy zastosowaniu réznych
technik terapii zajeciowej, usprawnienie funkcjonowania w zakresie samoobstugi,
przystosowanie do aktywnego udzialu w zyciu spotecznym, rehabilitacje ruchowg, w tym

kinezyterapieg i fizykoterapie.
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Do kogo skierowana jest oferta jednostki:
Oferta jednostki skierowana jest do osob niepetnosprawnych intelektualnie ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci.

llos¢ os6b objetych opiekg w 2005 r. — 30.

Zaktad Aktywnosci Zawodowej ,,Centralna Kuchnia”

ul. Broniewskiego 2, 73-110 Stargard Szczecihski

Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka prowadzi dziatalnos¢ rehabilitacyjng i gospodarcza. Podstawowym zadaniem
Zakfadu jest rehabilitacja zawodowa, spoteczna i lecznicza niepetnosprawnych pracownikow.
Rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania i utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia adekwatnego do jego mozliwosci psychomotorycznych.
Rehabilitacja spoteczna ma za zadanie ksztattowanie u zatrudnionych oséb niepetnosprawnych
umiejetnosci i sprawnosci psychofizycznych umozliwiajgcych samodzielne funkcjonowanie.
Celem rehabilitacji leczniczej jest maksymalne podniesienie zdrowia psychicznego i fizycznego
niepetnosprawnych pracownikéw. Prowadzona przez jednostke dziatalnosé gospodarcza
obejmuje ustugi zwigzane z zywieniem zbiorowym i indywidualnym. Zaktad zajmuje sie rowniez
produkcjg wyrobdw garmazeryjnych oraz organizacjg imprez cateringowych. Wyroby
garmazeryjne sprzedawane sg w sklepie firmowym. Imprezy okoliczno$ciowe przygotowywane
sg ha indywidualne zamoéwienie klienta.

Do kogo skierowana jest oferta jednostki:

Oferta jednostki skierowana jest do 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, natomiast
dziatalno$¢ gospodarcza do szkét, przedszkoli, zaktadéw pracy oraz klientow indywidualnych
na terenie miasta i okolic.

llo$¢ osob objetych opiekg w 2004 r. — 41.

Mieszkalnictwo Chronione

ul. Przedwios$nie 85, 99, ul. Broniewskiego 2 a, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje catodobowg opieke nad osobami niepetnosprawnymi intelektualnie
w systemie dziatalnosci ciagtej, specjalistyczne ustugi opiekuncze, usamodzielnianie
podopiecznych w miare ich zdolnosci indywidualnych, zajecia kompensacyjne, rewalidacyjne,
rehabilitacje spoteczng i inne oraz dziatania administracyjne.

Do kogo skierowana jest oferta jednostki:

Oferta jednostki skierowana jest do oséb niepetnosprawnych intelektualnie, z uwzglednieniem
wsparcia ich rodzin.

llos¢ osdb objetych opiekg w 2004 r. — 33 (po 11 oséb w kazdej z trzech placowek).
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Centrum Edukacyjno-Informacyjne dla Os6b Niepetnosprawnych ,,Blizej Siebie”

ul. Warszawska 9 a, 73-110 Stargard Szczecinski (budynek Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej)

Podmiot prowadzacy:

Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Stargardzie Szczecihskim

ul. Czarnieckiego 17, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Osoby niepetnosprawne moga zasiegng¢ konsultacji prawnika w zakresie prawa i mozliwosci
prawnych w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

Centrum zostato wyposazone w sprzet komputerowy, z ktérego mogg korzysta¢ cztonkowie
organizacji pozarzgdowych dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

W Centrum mozna rowniez uzyska¢ bezptatng pomoc w postaci nauki obstugi komputera
i postugiwania sie internetem, jesli jest sie cztonkiem jednej z organizacji pozarzadowych

dziatajgcych na rzecz osob niepetnosprawnych w Stargardzie Szczecihskim.

Nauczanie uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

1) Placoéwki oswiatowe prowadzace nauczanie integracyjne:
Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych

0s. Zachod A5, 73-110 Stargard Szczecinski

W sktad ZSO wchodzi:

= Szkota Podstawowa nr 2 z klasami integracyjnymi,

= Gimnazjum Integracyjne.

Przedszkole Miejskie nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi
ul. Lechicka 11, 73-110 Stargard Szczecinski

2) Szkolnictwo specjalne

Zespot Szkot Specjalnych

ul. Wita Stwosza 1a/1b, 73-110 Stargard Szczecinski
W skfad ZSS wchodzi:

= Szkota Podstawowa Specjalna,

= Gimnazjum Specjalne,

= Szkota Filialna Zespotu Szkét Specjalnych.
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Zespot Szkot nr 5 Zasadnicza Szkola Zawodowa Specjalna Centrum Ksztalcenia
Praktycznego

ul. Gdynska 8, 73-110 Stargard Szczecinski

Szkota ksztatci w nastepujgcych zawodach:

= ogrodnik terenow zieleni,

= kucharz matej gastronomii.

Swietlice socjoterapeutyczne prowadzone przez organizacje pozarzadowe

Swietlica socjoterapeutyczna przy Komendzie Hufca ZHP, Domu Harcerza, Rynek Staromiejski

4/3,

Swietlica socjoterapeutyczna przy Srodowiskowym Domu Samopomocy PSOUU,

ul. Brzozowa 26,

Swietlica socjoterapeutyczna przy Ognisku $w. Brata Alberta Caritas Archidiecezji Szczecinsko-
Kamienskiej, ul. Krasinskiego 10,

Srodowiskowe Ognisko Towarzystwa Przyjaciét Dzieci, ul. Wierzynskiego 3/U/1,

Srodowiskowe Ognisko Towarzystwa Przyjaciét Dzieci, ul. 11 Listopada 3b,

Swietlica socjoterapeutyczna przy Stowarzyszeniu Oséb Niepetnosprawnych Ruchowo

i Przyjaciot ,POMOST”, ul. Pogodna 14-16,

Program socjoterapeutyczny realizowany jest takze w NSZOZ Przychodni Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu i Wspétuzaleznienia, ul. Warszawska 16,

W kazdej szkole prowadzone sg zajecia socjoterapeutyczne.

Swietlice ,,Promyk” i Szkolne Grupy Konsultacyjne (SGK) dziatajace w ramach programu
,,Szkota, Rodzina, Srodowisko”

Swietlica ,Promyk” i SGK przy Szkole Podstawowej nr 1, ul. Sienkiewicza 8,

Swietlica ,Promyk” i SGK przy Szkole Podstawowej nr 5, ul. Kusnierzy 7,

Swietlica ,Promyk” i SGK przy Szkole Podstawowej nr 7, pl. Majdanek 7,

Swietlica ,Promyk” i SGK przy Szkole Podstawowej nr 8, ul. Traugutta 16,

Swietlica ,Promyk” i SGK przy Gimnazjum nr 4, os. Zachéd B/15,

Swietlica ,Promyk” przy Gimnazjum nr 1, ul. Popiela 2.
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Opieka zdrowotna
W Miescie funkcjonujg zaktady ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (przychodnie, poradnie

i gabinety) oraz zaktad opieki zdrowotnej catodobowej - stacjonarnej (szpital).

Stacjonarna opieka zdrowotna
Szpital przy ul. Wojska Polskiego 27 w Stargardzie Szczecinskim, ktoéry dziata w strukturach
Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, w 2003 roku dysponowat
350 t6zkami. Poszczegodlne Oddziaty Szpitalne posiadajg nastepujaca kategoryzacje:

Oddziat Okulistyczny — jednodniowy,

Oddziat Otolaryngologiczny — I typ,

Oddziat Chirurgii Ogolnej — Il typ,

Oddziat Wewnetrzny — Il typ,

Oddziat Ginekologiczny i Potoznictwo — Il typ,

Oddziat Neonatologiczny — | typ.
SPZZ0OZ prowadzi réwniez Osrodek Rehabilitacji przy ul. Staszica 16. W Osrodku funkcjonujg

rehabilitacyjne oddziaty szpitalne, jak i specjalistyczne ambulatoryjne poradnie.

Ambulatoryjna opieka zdrowotna

Na terenie miasta Stargardu Szczecinskiego ustugi medyczne z zakresu podstawowej opieki

zdrowotnej (finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia) oraz ustugi specjalistyczne

(zaréwno finansowane przez NFZ, jak i odptatne) swiadczg nastepujace podmioty:

1) NZOZ ,Zachod” s.j., os. Zachod A 17,

2) NZOZ ,Fam-Med.” Sp. z o0.0., os. Kopernika 10, filia na os. Pyrzyckim - ul. Armii Krajowej
7u/2,

3) NZOZ ,Medis”, ul. Gtéwna 2, ul. Kilinskiego 3, ul. Wojska Polskiego 24,

4) NZOZ ,Ewa-Lek” s.c., ul. Pocztowa 2,

5) Wojewoddzki Osrodek Medycyny Pracy - Zachodniopomorskie Centrum Leczenia
i Profilaktyki, ul. Bolestawa Smiatego 33, 70-347 Szczecin, (przychodnie: ul. Pierwszej
Brygady 18, ul. Mickiewicza 18),

6) Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej, aleja Zotnierza 37,

7) Przychodnia Specjalistyczna SPZZ0Z, ul. Stowackiego 21.

8) Poradnie ambulatoryjne w ramach O$rodka Rehabilitacji SPZZ0Z:

- Oddziat Otwarty dla Matki z Dzieckiem,

- Poradnia Rehabilitacyjna.
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NSZOZ Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia
ul. Warszawska 16 (I pietro nad Strazg Miejskq), 73-110 Stargard Szczecinski.

Co oferuje (zakres ustug):

diagnoza uzaleznienia od alkoholu, innych substancji chemicznych i zachowan,

profesjonalna pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu w formie porad, konsultacji, terapii

grupowej (na podstawie podstawowego i pogtebionego programu terapii), diagnoza

wspotuzaleznienia, przemocy, syndromu Dorostych Dzieci Alkoholikéw (DDA),

e diagnoza wspoétuzaleznienia oraz porady, konsultacje, terapia dla czionkéw rodzin oséb
uzaleznionych od alkoholu,

e konsultacje i grupa wsparcia dla miodziezy wychowujacej sie w rodzinie z problemem
alkoholowym,

e zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci wychowujgcych sie w rodzinie z problemem
alkoholowym,

¢ konsultacje indywidualne dla oséb doswiadczajacych przemocy,

e grupa dla os6b doznajacych przemocy,

e trening umiejetnosci dla oséb uzaleznionych od alkoholu i wspotuzaleznionych,

e grupa edukacyjno-terapeutyczna dla rodzicow narkomanow,

e konsultacje, diagnoza i terapia dla osob uzaleznionych od narkotykdw we wstepnej fazie.

Caritas Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej
Ognisko $w. Brata Alberta

ul. Krasinskiego 10, 73-110 Stargard Szczecinski
Podmiot prowadzacy:

Caritas Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej,

ul. Wieniawskiego 5, 71-142 Szczecin

Prowadzi nastepujgce placowki:

Noclegownia dla os6b bezdomnych

ul. Krasinskiego 10, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje nocleg dla bezdomnych mezczyzn w godzinach 18%°-8%, catodobowy pobyt
(o charakterze schroniska: dla kobiet, oséb chorych, w podesziym wieku, przechodzacych
terapie), staly dostep do sanitariatow z ciepta wodg oraz pralni. Noclegownia zapewnia réwniez
trzy positki dziennie (w tym jeden goracy), czystg posciel (zmieniang raz w miesigcu) oraz sale

telewizyjng w godzinach wieczornych.
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Do kogo skierowana jest oferta jednostki:

Oferta jednostki skierowana jest do bezdomnych kobiet i mezczyzn.

Schronisko dla ofiar przemocy

ul. Krasinskiego 10, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje schronienie (catodobowy pobyt). Schronisko dysponuje dwoma pokojami,
oddzielng tazienkg z cieptg woda, pralnig oraz tarasem rekreacyjnym. Jednostka gwarantuje
trzy positki dziennie i czystg posciel. Schronisko wspodtpracuje z Przychodnig Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu i Wspodtuzaleznienia. Dzieci objete sg programem terapeutycznym
w Swietlicy socjoterapeutyczne;.

Do kogo skierowana jest oferta jednostki:

Oferta jednostki skierowana jest do kobiet (z dzie¢mi) — ofiar przemocy w rodzinie.

Swietlica socjoterapeutyczna

ul. Krasinskiego 10, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje program socjoterapeutyczny (obejmujacy wszystkich uczestnikow), minimum
jeden positek oraz stodycze lub owoce, odziez z magazynu odziezy uzywanej, pomoc
materialng rodzinom skrajnie ubogim, pracownie komputerowg (cztery komputery
z dostepem do internetu). Swietlica dziata w dni nauki szkolnej w godzinach 14%°-17%.
Jednostka zapewnia réwniez cztery wyjazdy w ciggu roku (basen, kino, teatr).

Do kogo skierowana jest oferta jednostki:

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, z rodzin
zagrozonych bezdomnoscig, z rodzin skrajnie ubogich oraz dzieci ze schroniska dla ofiar

przemocy rodzinnej (mieszkancy Ogniska).

Jadlodajnia

ul. Krasinskiego 10, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje tanie positki we wszystkie dni tygodnia.

Do kogo skierowana jest oferta jednostki:

Oferta jednostki skierowana jest do bezdomnych mieszkancow Ogniska, mieszkanek

schroniska dla ofiar przemocy, ubogich mieszkancéw miasta oraz emerytow i rencistow.
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Magazyn odziezy uzywanej

ul. Krasinskiego 10, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje odziez z wtdérnego obiegu, pozyskiwang od mieszkancéw Stargardu
Szczecinskiego oraz ze sklepow.

Do kogo skierowana jest oferta jednostki:

Oferta jednostki skierowana jest do ubogiej ludnosci miasta i gminy, bezdomnych mieszkancow

Ogniska oraz dzieci ze swietlicy socjoterapeutyczne;j.

W ciggu roku z magazynu skorzystato 2.000 os6b (wydano ok. 14.000 sztuk odziezy).

Osrodek dla Ludzi Bezdomnych i Samotnych Matek z Dzieémi

ul. Gen. L. Okulickiego 3, 73-110 Stargard Szczecinski

Podmiot prowadzacy:

Stowarzyszenie Ludzi Bezdomnych i Samotnych Matek z Dzie¢mi im. dr. Tomasza Judyma

Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje stacjonarny, catodobowy pobyt z petnym wyzywieniem, dorazng pomoc
prawng i socjalng oraz pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia.

Do kogo skierowana jest oferta jednostki:

Oferta jednostki skierowana jest do wszystkich oséb bezdomnych, ktére nie wymagajgq
specjalistycznej opieki medycznej i ktére nie majg probleméw z realizacjg podstawowych
czynnosci samoobstugowych.

llos¢ osob objetych opiekg w 2004 r. — 57 (w wieku 22-78 lat), w tym 9 kobiet (5 z matymi

dzieémi). Sredni czas pobytu jednej osoby w o$rodku w 2004 r. wyniést 8 miesiecy.

Komenda Hufca Zwigzku Harcerstwa Polskiego w Stargardzie Szczecinskim
Dom Harcerza, Rynek Staromiejski 4/3, 73-110 Stargard Szczecinski.

Co oferuje (zakres ustug):

Harcerski Osrodek Praw Czlowieka ,OMBUDSMAN”".

Ponadto Komenda:

organizuje obozy socjoterapeutyczne dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym,

organizuje obozy terapeutyczne dla rodzin z problemem alkoholowym i problemem

przemocy,

prowadzi $wietlice socjoterapeutyczna,

koordynuije realizacje programu ,Szkotfa, Rodzina, Srodowisko”.
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Komenda Powiatowa Policji

ul. Warszawska 26, 73-110 Stargard Szczecinski.

Co oferuje (zakres ustug):

¢ niebieski pokoj” — pokdj przestuchan dla ofiar przemocy.

o terapia sprawcow przemocy domowej — w Komendzie prowadzony jest program
terapeutyczny dla sprawcow przemocy domowej realizowany przez psychoterapeutow
uzaleznienh. Zgodnie z ustaleniami pomiedzy Komenda a Sadem Rejonowym w programie
majg uczestniczy¢ gtéwnie osoby skazane za znecanie sie nad rodzing, ktérym warunkowo
zawieszono odbywanie kary, a jako jeden z warunkow okreslono uczestnictwo w ww.
programie. Poza tym programem terapeutycznym obejmowane sg takze osoby, wobec

ktérych toczy sie postepowanie prowadzone przez Policje.

Stowarzyszenie ,,Serce Dzieciom”

ul. Dworcowa 10 a, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Centrum Wolontariatu.

Pomoc zywnos$ciowa we wspotpracy z Koszalinskim Bankiem Zywnosci.

Lokalna Organizacja Grantowa Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce.

Do kogo skierowana jest oferta jednostki:

Oferta jednostki skierowana jest do organizacji pozarzgdowych z terenu powiatu stargardzkiego
oraz rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych.

lloé¢ 0s6b objetych opiekg w 2004 r. — 856. Zywno$¢ dostarczono do ponad 1.500 rodzin

z terenu miasta i powiatu.

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci. Zarzad Miejski

ul. 11 Listopada 3 b, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje zajecia socjoterapeutyczne, ciepte positki, zajecia kulturalno-oswiatowe,
spotkania z rodzicami i opiekunami, zajecia edukacyjne i inne dziatania w zakresie profilaktyki
uzaleznieh, organizowanie i zagospodarowywanie czasu wolnego w ramach prowadzonych
Srodowiskowych Ognisk Wychowawczych.

Do kogo skierowana jest oferta jednostki:

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci z rodzin niepetnych, ubogich oraz dzieci i mtodziezy
dotknietych problemem uzaleznien.

llo§¢ osbdb objetych opiekg w 2004 r. — 97 (18 dzieci z rodzin niepetnych, 44 dzieci z rodzin

ubogich oraz 35 dzieci z rodzin dotknietych problemem uzaleznien).
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Stargardzkie Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,ALA”
ul. Warszawska 16, 73-110 Stargard Szczecinski.
Co oferuje (zakres ustug):
¢ Punkt Informacyjny dla oséb z problemem alkoholowym.
o Klub Abstynenta — prowadzacy dziatania na rzecz integracji srodowiska abstynenckiego
(Swietlica, biblioteka, imprezy integracyjne),
¢ Grupy Samopomocowe:
»AA” (Anonimowi Alkoholicy”),
»,AL-ANON” (dla wspotuzaleznionych — rodzin alkoholikow),
,GRUPA WSPARCIA” (dla uzaleznionych po odbytej terapii),

»+AN” (Anonimowi Narkomani).

Oddziat Krajowego Towarzystwa Autyzmu w Stargardzie Szczecinskim

ul. Zeglarska 3, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Gtownym celem Stowarzyszenia jest inicjowanie i prowadzenie réznych form pomocy dla oséb
autystycznych i ich rodzin w sprawach dotyczacych poprawy zdrowia, warunkoéw socjalnych,
sytuacji materialnej i adaptacji w spoteczenstwie.

Prowadzi Dzienny Osrodek Rehabilitacyjno-Szkolno-Wychowawczy.

Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéow i Inwalidow, Oddzial Rejonowy w Stargardzie
Szczecinskim

ul. Bolestawa Chrobrego 21, 73-110 Stargard Szczecinhski

Co oferuje (zakres ustug):

Stowarzyszenie reprezentuje interesy swoich Czionkéw wobec wiladz panstwowych
i samorzgdowych, organizuje im czas wolny (wycieczki, imprezy, zabawy) oraz udziela
zapomdég dla najubozszych cztonkéw Zwigzku.

Ponadto prowadzi Klub Seniora, w ktérym dziatajg 4 kota zainteresowan: muzyczne, brydzowe,
robdtek recznych i recytatorskie. W ramach dziatan kota muzycznego powstat Chér Klubu
Seniora.

Dla potrzeb swoich czionkdw Zwigzek prowadzi dziatalno$¢ kulturalng, zdrowotna,
krajoznawczo-turystyczng, a takze opieke socjalng. Organizuje cotygodniowe spotkania
w Stargardzkim Centrum Kultury i Domu Kultury Kolejarza, prowadzi terapie zajeciowa, stuzaca,

0golnemu usprawnieniu.
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Stargardzkie Stowarzyszenie Chorych na SM

ul. Szczecihska 17, 73-110 Stargard Szczecinski (budynek Domu Kultury Kolejarza)

Co oferuje (zakres ustug):

Stowarzyszenie jest organizacjg spoteczng skupiajacg osoby chore na stwardnienie rozsiane

(SM), osoby z chorobami narzadéw ruchu, ich rodziny i przyjaciét oraz osoby chcace

w jakikolwiek sposéb poméc chorym na SM i innym osobom niepetnosprawnym.

Gtoéwne cele dziatalnosci Stowarzyszenia to:

= poprawa warunkéw zycia oséb chorych na SM, zwiekszenie ich udzialu w zyciu
spotecznym, zawodowym, kulturalnym i sportowym miasta Stargardu Szczecinskiego
i regionu,

= wzajemna wymiana doswiadczen osob chorych i ich bliskich w walce z chorobg i jej
przezwyciezaniem,

= poszerzenie wiedzy spoteczenstwa o samej chorobie, jak i potrzebach i problemach oséb
dotknietych niepetnosprawnoscia, w szczegdlnosci zas chorych na SM.

Ww. cele realizuje m.in. poprzez:

= wspotdziatanie z wladzami samorzgdowymi oraz organizacjami i instytucjami dziatajgcymi
na rzecz osob niepetnosprawnych,

= organizowanie spotkan z prawnikami i lekarzami,

= pomoc czionkom Stowarzyszenia w problemach zwigzanych z rehabilitacjg, leczeniem
i zyciem codziennym.

Stowarzyszenie w swojej siedzibie dysponuje wyposazong salg rehabilitacyjna, z ktérej moga

korzysta¢ wszyscy mieszkancy Stargardu Szczecinskiego.

Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw, Koto nr 1 w Stargardzie Szczecinskim

ul. Dworcowa 11 a, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Celem dziatania Stowarzyszenia jest:

= opieka i pomoc ludziom chorym na cukrzyce,

= dbanie o jako$¢ leczenia cukrzycy poprzez wykreowanie wiasciwego systemu lecznictwa
diabetologicznego,

= pomoc w rozwigzywaniu probleméw zdrowotnych i bytowych dzieci i mtodziezy, inwalidow
oraz oséb w podesztym wieku — chorych na cukrzyce,

= reprezentowanie i ochrona intereséw cztonkéw Stowarzyszenia wobec wiadz publicznych
i innych organizaciji.

Stowarzyszenie w ramach swojej dziatalnosci prowadzi:

= Punkt Wczesnego Wykrywania Cukrzycy, w ktérym mozna bez skierowania lekarskiego

dokonac¢ pomiaru cukru i cholesterolu,
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= Punkt Edukac;ji i Profilaktyki Zdrowotnej, w ktérym udzielane sg porady, jak zapobiegac i zy¢
z cukrzyca,

= Punkt Masazu Klasycznego, Chinskiego i Akupresury Stopy.

Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych Ruchowo i Przyjaciét ,,POMOST”

ul. Pogodna 14-16, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Stowarzyszenie inicjuje i popiera wszelkie formy pomocy osobom niepetnosprawnym ruchowo.
Prowadzi grupe wsparcia, swietlice socjoterapeutyczng oraz sekcje tenisa stotowego i ptywania.
Stowarzyszenie ,Pomost” wspoitworzyto ze Stargardzkim Towarzystwem Budownictwa
Spotecznego mieszkalnictwo chronione dla os6b niepetnosprawnych ruchowo przy ul.

Tanskiego.

Stowarzyszenie Kobiet po Mastektomii ,,STOKROTKA”

pl. Majdanek 7, 73-110 Stargard Szczecinski (budynek Bursy Szkolnej)

Co oferuje (zakres ustug):

Zrzesza kobiety chore na raka piersi po przebytej mastektomii.

Gtoéwne cele Stowarzyszenia to:

= rehabilitacja psychofizyczna czionkin,

= wzajemna nieprofesjonalna pomoc i wsparcie,

= rozwijanie edukaciji i profilaktyki raka piersi w Srodowisku.

Stowarzyszenie dysponuje specjalistycznym fantomem do nauki samobadania piersi,
organizuje spotkania — warsztaty z lekarzem ginekologiem, psychoterapie dla cztonkin oraz

gimnastyke usprawniajaca.

Polski Czerwony Krzyz, Zarzad Rejonowy w Stargardzie Szczecinskim

ul. Bolestawa Limanowskiego 24, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Zajmuje sie promocjg zdrowia, pomocg socjalng dla rodzin potrzebujgcych, szkoleniami
z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, organizowaniem wypoczynku letniego
dla dzieci z biednych rodzin, dziatalnoscig na rzecz rozwoju krwiodawstwa i krwiolecznictwa
oraz pozyskiwania honorowych dawcow krwi, organizowaniem pomocy humanitarnej

w przypadku klesk i katastrof. Prowadzi magazyn odziezy.
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Polski Zwiazek Gluchych, Koto Terenowe w Stargardzie Szczecinskim

ul. B. Chrobrego 21, 73-110 Stargard Szczecihski

Co oferuje (zakres ustug):

Koto zrzesza niestyszacych oraz inne osoby z wadg stuchu dla udzielania im pomocy

w sprawach zyciowych, a w szczegolnosci dziata w zakresie:

= propagowania w spoteczenstwie problemow ochrony stuchu i rehabilitacji inwalidéw stuchu
oraz podejmowania dziatah zmierzajgcych do zapobiegania inwalidztwu stuchu,

= prowadzenia rehabilitacji stuchu i mowy w kierunku przystosowania oséb niestyszacych
i innych oséb z wadg stuchu do zycia spotecznego i zawodowego,

= sprawowania opieki nad dzieémi i mlodziezg niestyszaca i z wadg stuchu oraz nad dzie¢mi
styszgcymi rodzicéw gluchych - udzielania im pomocy w podnoszeniu wyksztatcenia
ogdlnego i kwalifikacji zawodowych,

= organizowania wtasnych form rekreacji ruchowej, turystyki i sportu,

= stwarzania mozliwosci rozmow w jezyku migowym.

Stowarzyszenie prowadzi Terenowy Osrodek Rehabilitacji i Wsparcia Spotecznego

Niestyszacych.

Polski Zwigzek Niewidomych, Okreg Zachodniopomorski, Koto w Stargardzie

Szczecinskim

ul. Wojska Polskiego 21, 73-110 Stargard Szczecihski

Co oferuje (zakres ustug):

Zakres dziatalnosci Zwigzku:

= zrzesza osoby niewidome i stabowidzgce w celu ich spotecznej integracji, rehabilitacji,
ochrony intereséw zawodowych, ekonomicznych i spotecznych oraz przeciwdziatania ich
dyskryminaciji,

= reprezentuje swych cztonkdw wobec organdw wladzy publicznej oraz innych instytuciji,

* organizuje i wspotdziata w organizowaniu réznych form dziatalnosci kulturalnej i artystycznej

niewidomych, a takze sportu, turystyki i rekreaciji.

Stowarzyszenie Integracji Srodowiskowej

al. Zotnierza 27/3, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Celem Stowarzyszenia jest integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych fizycznie i umystowo.
Realizuje zadania zwigzane z aktywizacja, rehabilitacjg i rekreacjg oséb niepetnosprawnych

oraz integracjg srodowiskowa.
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Koto Dzieci z Cukrzyca Towarzystwa Przyjaciot Dzieci

ul. | Brygady 35, 73-110 Stargard Szczecinski

Co oferuje (zakres ustug):

Stowarzyszenie skupia osoby chore na cukrzyce, ale takze fenyloketonurie, zespot Downa,

alergie oraz dzieci z rodzin ubogich, ich rodziny i przyjaciét.

Gtoéwne cele Stowarzyszenia:

= opieka i pomoc chorym na cukrzyce,

= edukacja pacjentow w zakresie wiedzy medycznej na temat choroby i praktycznych
umiejetnosci,

= pozyskiwanie sprzetu medycznego do prawidlowego monitorowania i samokontroli

cukrzycy.

Punkt Poradnictwa Rodzinnego ,,Z Martwych Wstanie”

ul. Brzozowa 2, 73-110 Stargard Szczecinski.

Kosciét Adwentystéw Dnia Siodmego w RP

Co oferuje (zakres ustug):

Oferuje pomoc w zakresie:

e poradnictwa rodzinnego,

e problemow zwigzanych z alkoholem lub narkotykami,

e problemow zwigzanych z natogiem palenia tytoniu,

e gdy czujesz sie zagubiony, bo ktos z twoich przyjaciét naduzywa alkoholu lub innych
Srodkéw chemicznych i nie wiesz co zrobic,

e gdy boisz sie przemocy,

e gdy chcesz skorzystaé ze spotkan i szkolen antystresowych,

e gdy potrzebujesz prelekcji na powyzsze tematy.

2.13.2. PROGRAMY SLUZACE ZDIAGNOZOWANIU | ROZWIAZYWANIU
PROBLEMOW WYSTEPUJACYCH W POSZCZEGOLNYCH
DZIEDZINACH

Miejski program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

Miejski program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, opierajac sie
na analizie probleméw alkoholowych w Stargardzie Szczecinskim, okresla konkretne cele

i zadania Miasta, tworzac tym samym lokalng strategie dziatania w przedmiotowe] dziedzinie.
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1)

2)

3)

Gtéwne strategie Programu to:

wzmocnienie i rozszerzenie oddziatywan profilaktycznych w zakresie uzaleznienia
od alkoholu i narkotykéw skierowanych do dzieci i mtodziezy,

rozwijanie istniejgcego systemu pomocy rodzinom 2z problemem alkoholowym
i problemem przemocy, w szczegolnosci poprzez rozszerzenie pracy interdyscyplinarnej
podmiotow zajmujacych sie pomoca tym rodzinom, a w pierwszej kolejnosci dzieciom,
wzmochienie dziatan w zakresie edukacji publicznej dotyczacej problematyki
alkoholowej i zjawiska przemocy w rodzinie.

W ramach dgzenia do osiaggniecia ww. celéw strategicznych Program zaktada realizacje

nastepujacych zadan:

zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,

udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci
dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i o0so6b fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych,

podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dotyczacych zakazu reklamy napojéw
alkoholowych oraz zakazu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom,
ktorych zachowanie wskazuje, ze znajdujg sie w stanie nietrzezwosci, osobom do lat
18, na kredyt lub pod zastaw oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego,

wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spotecznej.

Miejski program dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych
na lata 2005 — 2015

Wazna role w problematyce niepetnosprawnosci w Stargardzie odgrywa Miejski program

dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych. Jego celem jest przedstawienie diagnozy problemu

niepetnosprawnosci w miescie, dotychczas podejmowanych dziatan na rzecz oséb

niepetnosprawnych oraz okreslenie zadan, ktorych realizacja przyczynitaby sie do poprawy
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warunkéw funkcjonowania oséb o0 ograniczonej sprawnoéci w spofecznosci lokalnej,

przy uwzglednieniu istniejacych zasobow i mozliwoéci Miasta w zakresie realizacji tych zadan.

Obecnie obowigzujacy Program (obejmujacy lata 2005 — 2015) zawiera nastepujace cele:

1.

podniesienie jakosci zycia osob dotknietych niepetnoprawnoscia, np. poprzez zwiekszenie
dostepnosci oséb niepetnosprawnych do specjalistycznego poradnictwa i metod rehabilitacji
w jak najwczesniejszej fazie powstawania lub wykrycia niepetnosprawnosci,

zmniejszenie negatywnych skutkow niepetnosprawnosci powstajgcej w pdZznym okresie zycia
(szczegdlnie dla kobiet) poprzez m.in. dziatania takie jak wspieranie dziatalnosci Klubow
Seniora prowadzenie ustug opiekunczych, wolontariat,

wykorzystywanie zasobdéw o0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, np. poprzez
wspotprace i wsparcie dla podmiotdw zajmujgcych sie organizowaniem pracy o0s6b
niepetnosprawnych,

podnoszenie kwalifikacji osdb niepetnosprawnych i dazenie do wyréwnywania poziomu
wyksztatcenia niepetnosprawnych kobiet i niepetnosprawnych mezczyzn, np. poprzez
wspoétprace i wsparcie dla podmiotdw zajmujacych sie  szkolnictwem  osoéb
niepetnosprawnych,

likwidacja barier (m.in. architektonicznych, komunikacyjnych i spotecznych) utrudniajgcych
niepetnosprawnym petne uczestnictwo w zyciu spotecznym,

zwiekszenie wiedzy mieszkancow Miasta na temat problemoéw oséb niepetnosprawnych
i sposobdéw ich rozwigzywania, prowadzenie kampanii edukacyjnej majacej na celu
profilaktyke niepetnosprawnosci,

udzielanie wsparcia organizacjom pozarzgdowym.

Program ,,Szkota, Rodzina, Srodowisko”

Od wrzesnia 2003 roku na terenie miasta Stargardu Szczecinskiego realizowany jest

program ,Szkota, Rodzina, Srodowisko”. Podejmowane w jego ramach dziatania obejmuja

nastepujace obszary:

o Szkote — ktéra petni nie tylko funkcje dydaktyczng, ale takze wychowawcza, przekazujac
normy i wartosci spoteczne, uczy komunikacji interpersonalnej i wrazliwosci na drugiego
cztowieka oraz zachowan w formalnej grupie, grupie réwiesniczej i grupach
nieformalnych.

e Rodzine — w ktorej wychowuje sie dziecko i ktora jest dla niego podstawg do kreowania
wiasnej tozsamosci i osobowosci. Wartoéci i styl zycia rodziny sg dla dziecka punktem

odniesienia i normami, ktére wynosi na zewnatrz.
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e Srodowisko —tj. wszystkie instytucje i organizacje zajmujace sie rozwigzywaniem
probleméw uzaleznien, problemu przemocy w rodzinie oraz majgce wptyw

na $rodowisko, w ktdrym dzieci i miodziez spedzajg czas poza domem i szkofa.

Podstawowg tezg Programu jest wspieranie prawidtowego rozwoju dzieci i mtodziezy,
a jego gtowne cele to:

1) profilaktyka w dziedzinie probleméw dotyczacych uzaleznien i przemocy poprzez
stworzenie alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i miodziezy,
a tym samym zmniejszenie sie liczby ucznidéw siegajacych po alkohol i uzywki,

2) zapobieganie negatywnym, aspotecznym zachowaniom uczniéw,

3) wzmacnianie wsrod dzieci i mlodziezy prawidtowych norm i wartosci spotecznych,

4) poprawa funkcjonowania uczniéw z rodzin z problemem alkoholowym i problemem
przemocy, jak rowniez samych rodzin,

5) wspotpraca i praca z rodzinami majgcymi ktopoty wychowawcze ze swoimi dzie¢mi,

6) zjednoczenie w dziataniu na rzecz wtasciwego wychowania dzieci i mtodziezy,

wszystkich stuzb, instytucji i organizacji dziatajgcych na terenie miasta Stargardu.

Realizacja programu obejmuje dwa podstawowe kierunki dziatania:

1) stworzenie dzieciom i mtodziezy alternatywnych form spedzania czasu wolnego poprzez
zorganizowanie na terenie szkdt podstawowych i gimnazjéw réznorodnych zajeé
pozalekcyjnych,

2) dziatania Miejskiej Grupy Konsultacyjnej i Szkolnych Grup Konsultacyjnych — swoistych
zespotdw interdyscyplinarnych, ktorych gtdownym zadaniem jest kompleksowa pomoc

dzieciom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach kryzysowych.

Podstawowe oczekiwania zwigzane z realizacjg Programu to:

e zmniejszenie sie liczby dzieci i mtodziezy siegajacej po uzywki,

e poprawa funkcjonowania spotecznego dzieci i miodziezy,

¢ zminimalizowanie rozmiaru zachowan negatywnych dzieci i mtodziezy,

e poprawa sytuacji rodzin dysfunkcyjnych bedacych w kryzysie.

W ramach Programu na bazie istniejagcych w szkotach Swietlic socjoterapeutycznych
utworzono Swietlice integrujgco-wspierajgce ,Promyk”. Oferujg one dzieciom i miodziezy
réznego rodzaju zajecia (sportowe, plastyczne, teatralne, taneczne, komputerowe,
dziennikarskie, wyréwnawcze, jezykowe itd.), umozliwiajagc im spedzanie czasu w sposéb
atrakcyjny. Obok s$wietlic w kazdej szkole funkcjonuje tzw. Szkolna Grupa Konsultacyjna —
zespot ztozony z pedagogdw, pracownikdw socjalnych, dzielnicowych, kuratoréw, pielegniarek

szkolnych oraz funkcjonariuszy Strazy Miejskiej z danego rejonu miasta. Zadaniem tego
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zespotu jest interdyscyplinarna praca na rzecz rozwigzywania problemow dzieci

uczeszczajgcych do $wietlic oraz ich rodzin.

Program Rewitalizacji i Remontow Miasta Stargardu Szczecinskiego

Zasadniczym celem Programu Rewitalizacji i Remontéw Miasta Stargardu
Szczecinskiego jest przeprowadzenie kompleksowych remontéw, modernizacji zabudowy
i przestrzeni publicznych, rewaloryzacji zabytkbw na wybranym obszarze w powigzaniu
Z rozwojem gospodarczym i spotecznym.

Udziat w procesie opracowywania Programu mieli: Pethomocnik Prezydenta Miasta
do spraw rewitalizacji oraz Zespdt do spraw rewitalizacji miasta Stargardu Szczecinskiego,
powotani zarzadzeniem Prezydenta Miasta. Dokument opracowano w dwéch etapach. Pierwszy
z nich polegat na analizie i diagnozowaniu aktualnej sytuacji w miescie w aspektach:
przestrzennym, gospodarczym i spotecznym. W kolejnym etapie opracowano projekty, ktérych
realizacja przyczynitaby sie do catkowitej lub czesSciowej eliminacji niekorzystnych zjawisk
i aspektéw zdiagnozowanych w | czesci opracowania. Program zostat przyjety uchwatg
Nr XXXI11/356/2005 Rady Miejskiej z dnia 28 czerwca 2005 r.

Zidentyfikowano problemy wystepujace m.in. w sferze spotecznej Stargardu
Szczecinskiego i okreslono wystepujace w miescie obszary skupiajgce osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym oraz obszary niebezpieczne.

Wyodrebniono w miesécie trzy tereny wymagajace rewitalizacji: obszar Srédmiescia,
obszar Staréwki oraz osiedle Lotnisko. Stworzono projekty, ktére w dluzszym okresie,
przy wspétuczestnictwie wielu partnerow, przyczynig sie do rewitalizacji zdegradowanych
dzielnic miasta oraz remontu i renowacji kwartatéw i obiektow znajdujgcych sie w ztym stanie
technicznym. Projekty zaplanowano do realizacji w latach 2005 — 2013. Zaktada sie,
ze realizacja dziatan przewidzianych w dokumencie przyczyni sie do zintensyfikowania rozwoju
gospodarczego i spotecznego miasta. Przedsiewziecia te dotyczg nie tylko sfery przestrzennej,

ale réwniez gospodarczej i spotecznej.

Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy — Miasta

Stargardu Szczecinskiego na lata 2005 — 2009

Program, wprowadzony uchwatg Rady Miejskiej Nr XXXI11/361/2005 z dnia 28 czerwca
2005 r., wskazuje na potrzeby mieszkaniowe Miasta, na potrzeby remontowe budynkéw i lokali
komunalnych, wykazuje niezbedne naktady na utrzymanie tych zasobdéw oraz na remonty.
W programie okreslono rowniez =zasady polityki czynszowej, kierunki prywatyzaciji

mieszkaniowego zasobu Miasta, plan sprzedazy lokali komunalnych, zasady zarzgdzania
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mieszkaniowym zasobem Miasta, program inwestycji mieszkaniowych, zrédta finansowania,
a takze dziatania w zakresie poprawy i racjonalizacji gospodarowania istniejagcym zasobem
mieszkaniowym Miasta.

Do zadah Miasta w zakresie tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych nalezy m.in. zapewnienie lokali socjalnych i lokali zamiennych, wynajmowanie
lokali mieszkalnych gospodarstwom domowym o niskich dochodach oraz osobom
wymagajgcym lokalu o specjalnych walorach, a w szczegdlnosci osobom niepetnosprawnym,
osobom sedziwym oraz wychowankom rodzin zastepczych, doméw dziecka i innych placowek
opiekunczo-wychowawczych, ktérym udzielaé bedzie wsparcia w jego uzyskaniu. Miasto moze
uczestniczy¢ w realizacji i eksploatacji obiektow stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, takich jak budynki z mieszkaniami socjalnymi, schroniska dla bezdomnych,
noclegownie i inne.

Realizacja zadan przebiega poprzez:

1) wykorzystanie wtasnego zasobu mieszkaniowego;

2) pozyskiwanie lokali mieszkalnych do zasiedlenia w zasobach Stargardzkiego TBS

Sp. z o0.0.,, w zasobach spodtdzielczych, w zasobach Skarbu Panstwa
albo w zasobach prywatnych, na zasadzie wykupu, wynajmu, uzyczenia
lub partycypacji w kosztach budowy w sposéb okreslony w umowach;

3) remonty gruntowne polegajgce na przebudowie pomieszczen Ilub budynkéw
niemieszkalnych na lokale mieszkalne finansowane z budzetu Miasta, ze srodkéw
pomocowych pozyskiwanych przez Miasto, a takze ze srodkdéw witasnych inwestorow
- 0sOb fizycznych lub prawnych z mozliwosciq udzialu Miasta w kosztach
przebudowy lub adaptacji w formie doptaty z budzetu miasta do podjetych
przedsiewzieé¢ na zasadach okres$lonych w umowach;

4) budowe budynkéw komunalnych;

5) zamiany nieruchomosci gruntowych i innych na budynki lub lokale mieszkalne;

6) wspolprace z organizacjami pozarzadowymi reprezentujacymi osoby lub $srodowiska
0 specjalnych walorach, a w szczegdlnosci osoby niepetnosprawne, sedziwe,
wychowankéw rodzin zastepczych, doméw dziecka i innych placéwek opiekunczo-
wychowawczych.

Zarzad budynkami i lokalami komunalnymi Miasto powierzylo Stargardzkiemu TBS

Sp. zo.0.

Na listach i wykazach os6b uprawnionych do przydziatu lokali z mieszkaniowego zasobu
Miasta w roku 2005 na przydziat mieszkania oczekiwaty tacznie 493 osoby, w tym:

1) na lokale zamienne — 33 osoby;

2) na lokale socjalne — 338 osob,

3) na lokale docelowe — 122 osoby.
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Zapotrzebowanie na lokale z mieszkaniowego zasobu Miasta kazdego roku wzrasta
srednio o 109 mieszkanh. Poniewaz liczba uzyskanych mieszkah do zasiedlenia rocznie jest
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb, zachodzi potrzeba pozyskiwania lokali do zasiedlenia,
zwlaszcza lokali socjalnych, z innych zrédet, np. w formie wynajmu od innych wtascicieli,
a takze na bazie wtasnego zasobu poprzez réznego rodzaju zamiany. Bedg rowniez potrzebne
inwestycje mieszkaniowe, w szczegolnosci w zakresie budowy lokali socjalnych. Bedzie tez
potrzebna restrukturyzacja obecnego zasobu mieszkaniowego, w kierunku zwiekszania zasobu
lokali socjalnych poprzez przekwalifikowania lokali uwolnionych na lokale socjalne albo
pozyskiwanie takich lokali w drodze zamiany. Rozwigzywanie problemu zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych w Stargardzie Szczecinskim bedzie wymagato zatem podejmowania
dtugofalowych dziatan oraz znacznych naktadéw na jego realizacje.

Program zaktada, ze gospodarowanie mieszkaniowym zasobem Miasta powinno ulec
poprawie, w szczegolnosci w zakresie: eliminowania pustostanéw, eliminowania
niekontrolowanego podnajmu lokali, kontrolowania sposobu uzytkowania mieszkan,

regularnego uiszczania opfat z tytutu najmu lokalu.

Uchwata Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy — Miasta Stargardu Szczecinskiego oraz udzielania pomocy w zaspokajaniu

potrzeb mieszkaniowych cztonkéw stargardzkiej wspoélnoty samorzadowej

Przyjeta przez Rade Miejska w dniu 26 kwietnia 2005 roku uchwata Nr XXXI1/343/2005
ustala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy -
Miasta Stargardu Szczecinskiego oraz udzielania pomocy w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych cztonkdéw stargardzkiej wspdlnoty samorzadowej, ktére sg odzwierciedleniem
nowej strategii mieszkaniowej okreslonej w ,Kierunkach dziatania Prezydenta Miasta Stargardu
Szczecinskiego do roku 2006", a takze zawiera nowe uregulowania prawne wynikajgce
z obowigzujacych przepisow, tagodniejsze" warunki i kryteria ubiegania sie o przydziat lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta.

Ustala m.in. zasady wynajmowania lokali socjalnych, lokali zamiennych, lokali
wynajmowanych od innych witascicieli oraz lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta, stuzgcych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych o niskich dochodach, ustala tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem
lokali i sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej, zasady udzielania doptat do kaucji
i do czynszdéw w przypadku wynajmu mieszkania w zasobach Stargardzkiego TBS Sp. z o.0.
oraz preferencje w zawieraniu umow najmu. Uchwata reguluje takze zasady przyznawania

doptat do czynszéw najemcom lokali, wchodzacych w skiad mieszkalnictwa chronionego,
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realizowanego w imieniu Miasta przez Stargardzkie TBS Sp. z 0.0. oraz wychowankom domu
dziecka, rodzin zastepczych i innych placéwek opiekuhczo-wychowawczych, ktdrzy przystapig
do programu ,Na Start”.

Przepisy uchwaly okreslajg warunki zamiany lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Miasta, zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego

zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach.

Mieszkalnictwo chronione

Mieszkalnictwo chronione jest elementem dopetniajacym stworzenie petnego systemu
pomocy spotecznej. W Stargardzie Szczecinskim realizowane jest w ramach programu
,Potrzebny Dom — Programy Pomocy Mieszkaniowej” w wyniku wspoipracy Stargardzkiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, Miasta i organizacji pozarzadowych. Program ten
skierowany jest do okreslonych grup oséb: niepetnosprawnych, opuszczajgcych placowki
opiekunczo-wychowawcze oraz w podesztym wieku. Dla tych grup zostaty opracowane projekty

operacyjne umozliwiajgce uzyskanie mieszkania: Bez Barier, Na Start, Nie Sami.

1) Program ,,Bez Barier”

Pomyst utworzenia mieszkan chronionych w Stargardzie powstat z inicjatywy Kota
Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym w Stargardzie
Szczecinskim, a jego realizacja nastgpita przy wspoétpracy ze Stargardzkim TBS, w ramach
projektu operacyjnego ,Bez Barier’, wchodzacego w sktad programu ,Potrzebny Dom -
Programy Pomocy Mieszkaniowej’. Podstawowym jego zatozeniem bylo zapewnienie osobom
niepetnosprawnym godziwych warunkéw bytowych oraz wspieranie ich rodzin (gtéwnie
rodzicow w podesztym wieku) poprzez utworzenie mieszkan zabezpieczajgcych starosc,
prowadzonych w rodzinnej atmosferze i chronigcych podopiecznych przed spedzeniem reszty
zycia w domach pomocy spoteczne.

W roku 1999 oddano do uzytku pierwsze w Stargardzie Szczecinskim (i zarazem w skali
kraju) 11 mieszkan chronionych dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie (ul. Przedwios$nie
85). Dwa lata pdzniej na tym samym osiedlu oddano 11 kolejnych mieszkan chronionych
(ul. Przedwiosnie 99). Mieszkania te przeznaczone sg dla osdb z uposledzeniem umystowym,
ktére przy dyskretnej pomocy opiekundw mogg samodzielnie egzystowaé. Przy ich budowie
zastosowano specjalne rozwigzania pozwalajace na racjonalnos¢ kosztéw utrzymania
(czasowe wytaczniki wody), zachowanie bezpieczenstwa podopiecznych (system potaczeh
domofonem z mieszkaniem opiekunéw, zabezpieczajgce wytaczniki pradu, brak gazu —

kuchenki elektryczne, relingi w tazienkach) oraz zainstalowano opomiarowanie zuzycia cieptej
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i zimnej wody oraz ciepta. W roku 2004 oddano do uzytku kolejne mieszkania - pensjonat, tym
razem dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie, ktére wymagaja gtebszej opieki i rehabilitacji
ze strony opiekunow (ul. Broniewskiego 2 a). Budynek sktada sie z 11 mieszkan chronionych,
wspolnej kuchnio-jadalni oraz pokoju socjalnego. Kazde mieszkanie stanowi odrebng catosé,
a pomieszczenie kuchnio-jadalni spetnia istotny element integracji mieszkancéw podczas
wspolnych positkdw, zabaw, uroczystosci rodzinnych i $wigtecznych. Podopieczni majg
zapewniong kompleksowg opieke sprawowang przez opiekundw.

W 2004 roku STBS we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Osoéb Niepetnosprawnych
Ruchowo i Przyjaciét ,POMOST” w Stargardzie Szczecinskim oddat réwniez 6 mieszkan
chronionych dla oséb niepetnosprawnych ruchowo (ul. Tanskiego 8 a i b). Mieszkania te
pozbawione sg barier architektonicznych w celu dostosowania przestrzeni do potrzeb oséb
poruszajacych sie na wozkach.

Mieszkania dla oséb niepetnosprawnych zrealizowane zostaly na podstawie umoéw

zawartych pomiedzy STBS a organizacjami pozarzadowymi przy wspoétudziale Miasta.

2) Program ,,Na Start”

Program ,Na Start” przeznaczony jest dla miodych ludzi, opuszczajacych placéwki
opiekunczo-wychowawcze, niemajacych perspektyw na wtasne mieszkanie. Program zaktada
dwa warianty dochodzenia do wilasnego docelowego mieszkania, w zaleznosci od rodzaju
placowki, ktorg ww. osoby opuszczajg. Pierwszy z nich przeznaczony jest dla wychowankow
nieprzygotowanych do samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie z powodu braku
umiejetnosci w zatatwianiu prostych spraw urzedowych, wnoszeniu optat czy dokonywaniu
zakupow. Dla ww. osob zaktada sie dwuetapowe dochodzenie do pozyskania mieszkania:
| etap — mieszkanie rotacyjne w tzw. inkubatorze oraz Il etap — mieszkanie samodzielne,
docelowe. Drugi wariant skierowany jest do wychowankéw opuszczajgcych placowki
opiekunczo-wychowawcze, ktére przygotowujg do samodzielnego zycia i zaktada jednoetapowe

pozyskanie mieszkania, tj. bezposrednie przejscie do etapu Il z pierwszego wariantu.

3) Program ,,Nie Sami”

Program ,Nie Sami” ma na celu zapewnienie osobom w podesziym wieku mieszkan
z catodobowg opiekg medyczng oraz pomocg w czynnosciach gospodarczych niesiong przez
wolontariuszy. Zaktada on tworzenie zespotdw mieszkan dla emerytéw i rencistéw
zlokalizowanych w jednopietrowym budynku (z duzym holem, ktéry bedzie petnit funkcje
integracyjng dla mieszkancow) usytuowanym z dala od miejskiego zgietku, z dostepem

do terenu zieleni. Program przewiduje mozliwo$¢ zamiany mieszkan komunalnych,
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spotdzielczych o duzej powierzchni na mniejsze, w zasobach objetych programem ,Nie Sami”.
Obiekt zlokalizowany ma by¢ na rozwijajgcym sie osiedlu wsrdéd wielorodzinnych domoéw

mieszkalnych Stargardzkiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego.

2.13.3. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W Stargardzie Szczecinskim funkcjonuje 67 stowarzyszen wpisanych w ,Mape
aktywnosci organizacji pozarzadowych i inicjatyw na terenie miasta Stargardu Szczecinskiego”,
istnieje 8 parafii Kosciota rzymskokatolickiego oraz 6 innego wyznania. Pomiedzy sektorem
publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych
korzystajacych z pomocy.

Samorzad Miasta dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty prawa
miejscowego dotyczace wspodtpracy z organizacjami nalezgcymi do sektora pozarzadowego.
Skutkuje to podejmowaniem wspotpracy z tymi organizacjami w zakresie zlecania zadan wraz
z finansowaniem lub dofinansowaniem ich realizacji, wsparcia lokalowego i rzeczowego,
konsultacji, zwolnienia z optat za lokal oraz z miejscowych podatkéw, udostepniania miejsca na
stronie internetowej Urzedu Miejskiego, organizowania otwartych spotkan z przedstawicielami
samorzadu, podejmowania inicjatyw integrujgcych lokalne podmioty, inicjowania
lub wspotorganizowania szkolen i doradztwa dla organizacji, informowania o mozliwosciach
pozyskania pozabudzetowych srodkéw finansowych, pomocy w nawigzywaniu wspotpracy
miedzynarodowej, udzielania rekomendacji ubiegajagcym sie o dofinansowanie z innych zrodet
oraz udostepniania obiektow miejskich w celu zorganizowania imprez sportowych i kulturalnych,
a takze wsparcie poprzez nieodptatne przekazanie na wiasnosé lub w uzytkowanie, a takze
poprzez sprzedaz za symboliczng kwote budynkéw, znajdujacych sie w zasobach Miasta,
na siedziby tych podmiotow.

Prezydent Miasta powotat w 2005 roku Rade Konsultacyjng ds. wspdtpracy
z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz koordynatora ds. wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Rada Konsultacyjna jest cialem doradczo-opiniujgcym
Prezydenta Miasta, majacym na celu praktyczng realizacje wspotpracy Miasta z Ill sektorem
oraz udziatu organizacji pozarzadowych w dziataniach programowych Samorzadu Miejskiego.
Cele te sg realizowane poprzez:

1) biezacqg wspoétprace z Samorzadem Miejskim, w szczegdlnosci w ramach posiedzen Komisiji
Konsultacyjno-Opiniujacych, w sktad ktérych wchodza przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i Urzedu Miejskiego,

2) opiniowanie projektow uchwat Rady Miejskiej i znaczacych decyzji Prezydenta Miasta
dotyczacych sektora dziatalnosci pozytku publicznego,

3) opracowanie rocznych programoéw wspoétpracy Miasta z podmiotami prowadzacymi
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dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz monitorowanie ich wykonania,

4) wypracowywanie stanowisk odnosnie zagadnien dotyczacych organizacji pozarzadowych
dziatajgcych w miescie,

5) podejmowanie dziatan integrujgcych podmioty Il sektora, m.in. poprzez inicjowanie spotkan
branzowych i tematycznych,

6) dokonywanie  wyboru  przedstawicieli organizacji pozarzadowych  dziatajacych
na terenie miasta do ciat kolegialnych inicjowanych przez administracje samorzadowg oraz
sektor prywatny,

7) opiniowanie ofert realizacji zadan publicznych, ziozonych przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ pozytku publicznego poprzez udziat poszczegélnych, wskazanych przez
Prezydenta Miasta cztonkow Rady Konsultacyjnej w komisjach konkursowych.

Aby wspétpraca Miasta z Il sektorem odbywata sie prawidtowo, powotano koordynatora
ds. wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Kazda spotecznos¢, w ktérej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspétprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspotdziataé w kierunku

uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego forum pomocy.
2.14. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespo6t dokonujgcy diagnozy probleméw spotecznych na terenie Stargardu korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspétdziatajgcych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrédet zastanych,
ktérymi dysponujg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy Urzad Pracy i inne,
korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagnostycznych Zrodet
wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazac¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych
rozwigzanie powinno staé sie przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a jest trescig czesci
programowej niniejszego dokumentu.

Zachodzace procesy demograficzne w istotny sposob oddziatywujg na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng ludnosci. Prognozy demograficzne zapowiadajg umacnianie sie
pewnych trendéw, co powoduje koniecznos¢ zaplanowania dziatan majacych na celu
dostosowanie polityki spotecznej do skutkow tych zmian oraz stymulowanie zjawisk
sprzyjajacych niwelacji niekorzystnych trendéw. Do zjawisk, ktdére w najwiekszym stopniu
wplywajg na sytuacje spoteczno-ekonomiczng, nalezg spadek dzietnosci kobiet oraz wzrost

przecietnej dtugosci zycia. Jednoczesne natozenie sie na siebie tych dwoch zjawisk powoduje,
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ze struktura spoteczna w najblizszych latach bedzie ksztattowac sie odmiennie niz dotychczas.

Sytuacja demograficzna Stargardu, charakteryzujgca sie spadkiem urodzeh oraz
wydtuzaniem przecietnego okresu zycia, bedzie w istotny sposéb wplywata na sytuacje
spoteczno-ekonomiczng mieszkancow miasta. W sferze zainteresowania polityki spotecznej
winny znalez¢ sie kwestie starzenia sie lokalnej spotecznosci oraz niepetnosprawnosci. Wynika
to nie tylko z przestanek demograficznych, ale takze ze wskazan lideréw spotecznych, ktérzy
w trakcie prac nad dokumentem wskazali na koniecznos¢ udzielenia szczegolnego wsparcia
osobom starszym i samotnym. W przypadku zwiekszajgcej sie liczby senioréw konieczne jest
dostosowanie do ich potrzeb infrastruktury spotecznej, w szczegdlnosci zaprogramowanie
dziatan usprawniajgcych ich codzienne funkcjonowanie oraz zapobieganie izolacji spoteczne;j.
Nalezy wzmacnia¢ takie instytucje jak Klub Seniora oraz rozwija¢ zakres Programu
Stargardzkiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ,Nie sami’. Wszelkie dziatania
zmierzajace do integrowania osob starszych z lokalng spotecznoscig — takie jak np. utworzenie
lokalnego domu dziennego pobytu — beda niezwykle pozadane. Réwnoczesnie nie mozna
zapomina¢ o koniecznoéci docierania do tej grupy spotecznej z informacjami na temat
proponowanych dziatah oraz organizacji imprez dostosowanych do potrzeb senioréw. Jednym
z decydujacych czynnikdw umozliwiajgcym zachowanie aktywnosci senioréw w miescie,
a dostepnym z uwagi na stosunkowo niskie naktady finansowe, bedzie takze aktywizacja
wolontariatu.

Niepetnosprawni mieszkancy Stargardu (10.200 oséb) sg bardzo zréznicowang grupg
spoteczng, w zwigzku z czym konieczna jest polityka, ktdéra bedzie respektowaé te
réznorodnos¢. Szczegdlnej uwagi wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach,
uzalezniajgcych je od pomocy innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej
wyksztatceni (tylko 402 osoby posiadajg wyksztatcenie wyzsze), co zdecydowanie utrudnia ich
funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce niepetnosprawne dzieci wymagajg
szczegolnej uwagi, jezeli chodzi o ich edukacje i spoteczne wigczanie. Wydaje sie, ze sporych
wysitkbw wymaga ich rehabilitacja spoteczna i zawodowa, m.in. poprzez promocje dostepu
0sOb niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz budowe systemu wsparcia dla oséb chorych
psychicznie, ktérych systematycznie przybywa. Chociaz miasto ma ograniczone kompetencije
w odniesieniu do tej grupy spotecznej — najwiecej zadan przypisano Powiatowi — to samorzad
nie powinien ustawa¢ w wysitkach, by realizowaé¢ jak najwiecej programow i projektow
socjalnych adresowanych do tej grupy spotecznej. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na wzrost
zapadalnosci na choroby psychiczne i wigzaca sie z tym koniecznos$¢ integracji tej grupy
spotecznej, m.in. poprzez organizacje osrodka wsparcia dziennego dla o0sdb chorych
psychicznie. Dziatania wspomagajgce funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych, takie jak
systematyczne znoszenie barier architektonicznych, winny by¢é poprzedzone doktadng

inwentaryzacja barier i oceng kolejnosci ich likwidacji.
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Analizujgc sytuacje rodzinng i $rodowiskowg mtodych mieszkancéw Stargardu iich
rodzin, nalezy zwréci¢ uwage w szczegdlnosci na sytuacje dzieci pochodzacych z rodzin
ubogich, dotknietych problemem bezrobocia i uzaleznien. To w nich najcze$ciej dochodzi
do marginalizowania potrzeb dziecka, zaniedban wychowawczych i przemocy.

Dziatalno$¢ instytucji prowadzacych prace na rzecz dziecka i rodziny, takze poprzez
program ,Szkota Rodzina Srodowisko”, winna obejmowaé szersze rzesze mtodych ludzi,
np. mtodziez ze szkdt srednich. Prowadzone przez Miasto dziatania profilaktyczne oraz liczne
konferencje zwiekszajg poziom wiedzy ws$réd pedagogoéw, pracownikéw socjalnych,
pracownikéw ochrony zdrowia, co w efekcie przyczynia sie do konsekwentnie budowanej
koalicji na rzecz dziecka i rodziny. Rodzina i dzieci to, z uwagi na przestanki demograficzne,
najliczniejszy beneficjent systemu polityki spotecznej w miescie. W grupie rodzin warto dostrzec
w szczegoélnosci rodzicow samotnie wychowujacych swe dzieci. Ich sytuacja bytowa jest
relatywnie gorsza od rodzin petnych i system s$Swiadczeh rodzinnych tylko po czesci
rekompensuje tg sytuacje.

Niepokojacym, a zdiagnozowanym przez MOPS w Stargardzie zjawiskiem jest
dziedziczenie biedy. Postugujac sie jedynie danymi MOPS, obejmujgcymi udzielanie pomocy
z przyczyny uboéstwa, przy relatywnie niskim kryterium dochodowym, mozemy wyspecyfikowac
grupe obejmujgca ponad 7 tysiecy mieszkancow, ktorzy doswiadczajg tego niepozadanego
stanu.

Ubostwo, brak zatrudnienia, uzaleznienia, zerwanie wiezi rodzinnych przyczyniajg sie
najczesciej do bezdomnosci pozostajacej najbardziej skrajng formag wykluczenia spotecznego.
Bezdomni pozostajgcy w Stargardzie, cho¢ wspierani przez stuzby socjalne, mogacy sie
odnalez¢ w Klubie Integracji Spotecznej, nadal stanowig, z uwagi na dotkliwo$¢ swej sytuacji,
powazny problem spoteczny. Powotanie Centrum Integracji Spotecznej, zapewnienie miejsc
noclegowych dla kobiet, powinno chociaz czesciowo poprawi¢ potozenie tej grupy spoteczne;.
W przysztosci nalezy programowac bardziej aktywng prace uliczng, obejmowanie bezdomnych
indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci, a przede wszystkim szersze
dziatania prewencyjne zapobiegajgce popadaniu w bezdomnos¢.

Bezrobocie, cho¢ jego poziom w Stargardzie stopniowo maleje, nadal dotyka znaczng
cze$¢ populacji, przyczyniajgc sie do ubozenia rodzin i w efekcie ich marginalizacji. Na brak
pracy w miescie narazone sg przede wszystkim: osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia;
kobiety, szczegodlnie te dtuzej pozostajgce bez pracy; mtodziez wkraczajgca na rynek pracy bez
lub ze skromnym doswiadczeniem; osoby, ktore przekroczyly 45-50. rok zycia. Nalezy
pamietaé, ze w sytuacji bezrobocia nastepuje pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny, co
przejawia sie w szczegolnosci problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg oraz
zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci

negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.
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Na poprawe sytuacji bedzie miata niewatpliwie wptyw kondycja gospodarki krajowe;,
ale i lokalne inicjatywy stuzgce aktywizacji bezrobotnych, realizowane w oparciu o aktywne
formy oferowane przez Powiatowy Urzad Pracy, Centrum Integracji Spotecznej, wspierane
przez rozwoj inwestycyjny w Stargardzkim Parku Przemystowym.

Problem uzaleznien wystepujacy w korelacji z ubéstwem i bezrobociem stanowi istotny
problem lokalnej spotecznosci. Dotychczasowe dziatania, ktére hamowaty tendencje wzrostowe
probleméw uzaleznieh i minimalizowaty ich skutki, wymagajg kontynuacji i ukierunkowania
na kompleksowa i systemowg pomoc obejmujacg catg rodzine. Intensyfikacji wymagajg takze
dziatania profilaktyczne kierowane do dzieci i miodziezy, zwtaszcza te, ktdére zwigzane sg
z dostarczaniem im zréznicowanej oferty spedzania wolnego czasu. Atutem Stargardu jest
dobre zaplecze instytucjonalne w zakresie pomocy rodzinom uwiktanym w problem alkoholowy
oraz przygotowana kadra, a takze szeroka wspoétpraca instytucji i organizacji. Niedostatkiem
natomiast — staba diagnoza w zakresie problemu uzywania narkotykdw oraz brak dostatecznej
ilosci placowek, ktore tym problemem by sie zajmowaty. Problem narkotykéw wymaga blizszego
spojrzenia i opracowania stosownego programu przeciwdziatania narkomanii.

Funkcjonujacy system pomocy rodzinom uwiklanym w problem przemocy pozwala
na rozwigzanie wielu kryzyséw rodzinnych zwigzanych z wystepujgca w nich przemoca.
Podobnie jak w przypadku problemu uzaleznien, nalezy zwrdci¢ tu uwage na wzmocnienie
dziatan o charakterze interdyscyplinarnym, obejmujagcym kompleksowo catg rodzine. Istotnym
dziataniem powinno by¢ wigczanie do pracy interdyscyplinarnej nowych instytucji, np. placowek
opieki zdrowotnej. Ponadto waznym elementem tych dziatan powinny by¢ przedsiewziecia
skierowane do rodzicow majace na celu podniesienie ich kompetencji opiekunczo-
wychowawczych.

Integracja grup zagrozonych ekskluzja wymaga wdrazania przemyslanych,
kompleksowych programow, kitére bedg uwzglednialy specyfike czionkéw danej grupy.
Programujac dziatania stuzgce rozwigzywaniu poszczegolnych probleméw, nalezy zwrdcic
uwage na roznice w zasiegu ich wystepowania, co oczywiscie nie jest rbwnoznaczne z ich
dotkliwoscia. Najszersza grupe beda stanowity rodziny, dzieci, seniorzy oraz osoby
niepetnosprawne, natomiast mniejsze liczebnie grupy to: bezdomni, bezrobotni, uzaleznieni
od narkotykow i alkoholu.

W posredni sposéb na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wplywajag rowniez kondycja
i dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz system monitorowania i oceny pojawiajacych sie
problemoéw spotecznych. Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie
z zasadami pomocniczo$ci i partycypacji spotecznej, nie sposéb nie dostrzec tych kwestii
w dokumencie programowym i nie wskazac¢ dla nich wtasciwych mozliwosci rozwoju. Analizujgc
wspétprace Samorzadu Miejskiego z organizacjami pozarzadowymi nalezy zauwazy¢ szerokie

otwarcie Miasta na aktywno$¢ obywatelska, ktore powinno by¢ kontynuowane i rozwijane. Nie

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH MIASTA STARGARDU SZCZECINSKIEGO 118



nalezy zapominaé réwnoczesnie o dalszej profesjonalizacji stuzb  publicznych,
a w szczegolnosci pracownikdw socjalnych zatrudnionych w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej, ktérzy powinni sta¢ sie w niedtugim czasie liderami i animatorami rozwigzywania
lokalnych probleméw spotecznych. Szkolenia, rozwéj zawodowy i zwiekszone naktady
na stuzby spoteczne powinny w niedtugim czasie zaowocowaé zwiekszong efektywnoscig
zawieranych kontraktow socjalnych, programowanych i realizowanych projektow socjalnych.
Proponowane w wersji programowej rozwigzania powinny przyczyni¢c sie
do minimalizowania wystepujgcych kwestii spotecznych, a z czasem ich niemal zupetnej

eliminacji z lokalnej spotecznosci.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci Strategii zawarte sg programy szczegdtowe polityki i pomocy spotecznej,
przeznaczone do realizacji na terenie Miasta. Zostaly one ujete w formie misji, celéow

strategicznych, celdow szczegbtowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

STARGARD SZCZECINSKI MIASTEM WSPIERAJACYM RODZINE,
DAZACYM DO ROZWOJU LOKALNEJ SPOLECZNOSCI,
AKTYWIZUJACYM GRUPY ZAGROZONE WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM,
PRZEDE WSZYSTKIM W OPARCIU

O WSPOLPRACE Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
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3.2. CELE STRATEGICZNE, SZCZEGOLOWE | KIERUNKI DZIALAN

Cele szczegotowe:

N

. Wzmacnianie rodziny i dziecka w srodowisku lokalnym.

. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz rozwijanie i usprawnianie systemu

wsparcia rodziny, w szczegoélnosci: psychologicznego, prawnego, socjalnego.

. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju zgodnie

z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

. Wspoétpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie opieka i pomoca rodzinie.

A

. Podnoszenie jakosci i dostepnosci realizowanego systemu swiadczen rodzinnych.

Aktualizacja i realizacja, zgodnie ze zmieniajgcymi sie potrzebami spotecznymi, wieloletniego
programu budownictwa socjalnego.

Rozwdj wspoétpracy pomiedzy MOPS-em a STBS-em i innymi zarzgdcami lokali
mieszkalnych, celem zapewnienia rodzinie odpowiedniego do potrzeb schronienia.

Rozwdj ustug spotecznych sprzyjajacych podniesieniu poziomu i jakosci edukacji,
m.in. doksztatcanie kadry pedagogicznej (warsztaty, konferencje).

Podniesienie poziomu wigczania rodzicow do wspotpracy z placowkami oswiatowymi
i wychowawczymi w procesach edukacyjnych i wychowawczych, m.in. poprzez
promowanie aktywnych postaw spotecznych celem zwiekszenia uczestnictwa rodzicéw
w przedsiewzieciach poszczegdélnych placéwek.

Tworzenie i rozwdj bazy edukacyjnej i kulturalnej dla dzieci i mtodziezy, m.in. zwiekszenie
dostepnosci bazy juz istniejacej, organizacja czasu wolnego (boiska, miejsca zabaw, kluby,
zajecia pozalekcyjne), tworzenie nowych obiektéw.
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Upowszechnienie i uelastycznienie opieki przedszkolnej i w ztobku.

Wspotdziatanie w budowaniu programéw i projektdw z zakresu promocji zdrowia
w $rodowisku dzieci, mtodziezy i rodzin.

Organizowanie imprez dla dzieci w ramach projektéw pisanych przez pracownikéw

socjalnych MOPS-u.

. Rozwdj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, a takze terapii rodzinnej.
2.

Upowszechnianie dziatan majgcych na celu podnoszenie kompetencji opiekunczo-
wychowawczych rodzicow i opiekunow.

Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spoteczne;j.

Zintensyfikowanie i rozwdj form pracy socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

Wspomaganie powstawania i rozwdj istniejacych grup wsparcia i grup samopomocowych.
Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony macierzynstwa
i dziecka w rodzinie.

Uzupetnianie infrastruktury socjalnej miasta, m.in. zorganizowanie miejsca pobytu

dla samotnych matek z dzie¢mi, tworzenie mieszkan chronionych.

. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:

e organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,

e pomoc W zapewnieniu odziezy i wyposazenia w artykuty szkolne,

e organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,

e organizacja akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkéw na pomoc dzieciom.

Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing i dzie¢mi.
Tworzenie warunkéw do realizacji programéw socjoterapeutycznych.

Upowszechnianie funkcjonowania interdyscyplinarnych zespotéw specjalistow do spraw
interwencji w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i miodziezy szczegdlnie w ramach

Programu ,Szkota, Rodzina, Srodowisko”.

. Rozwdéj nowych form dziatan ostonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci i miodziezy.
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6. Tworzenie i wdrazanie programéw w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy.

7. Podjecie dziatan zmierzajagcych do utworzenia i wspierania istniejgcych grup
terapeutycznych i grup wsparcia dla dzieci i miodziezy.

8. Zintensyfikowanie dziatan w kierunku organizacji alternatywnych form spedzania czasu
wolnego przez dzieci i mtodziez.

9. Wsparcie i aktywizacja osob opuszczajacych domy dziecka, rodziny zastepcze i inne

placowki opiekunczo-wychowawcze.

1. Wykorzystanie potencjatu partneréw spotecznych w realizacji pomocy dziecku i rodzinie.

2. Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze Srodowiskiem lokalnym,
w szczegolnosci z Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spofecznej, sadami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej, kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami pozarzgdowymi.

3. Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji cztonkdéw spotecznosci lokalnej — wspieranie
wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych i kulturalnych, festynow,
spartakiad we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

4. Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku i rodzinie.
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2. AKTYWIZACJA GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM
SPOLECZNYM

Cele szczegotowe:

1. Redukowanie zjawiska ubéstwa i wykluczenia spotecznego.

2. Tworzenie systemu wsparcia dla oséb bezrobotnych w celu ich aktywizowania.

3. Wzmacnianie i rozbudowa zintegrowanego systemu rozwigzywania problemoéw
uzaleznien.

4. Wsparcie i aktywizacja oséb bezdomnych.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 1.

»Redukowanie zjawiska ubéstwa i wykluczenia spotecznego”:

1. Dazenie do zwiekszenia zakresu ustug dla oséb wykluczonych spotecznie w celu ich
reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

2. Zmniejszanie skutkdw ubdstwa poprzez systematyczng pomoc rzeczowg i finansowg
realizowang przez MOPS i wspotpracujgce z nim organizacje pozarzadowe.

3. Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie rozwoju aktywnych narzedzi rynku
pracy, np. robot publicznych, prac interwencyjnych, zatrudnienia wspieranego i socjalnego,
prac spotecznie uzytecznych.

4. Systematyczne doksztatcanie pracownikéw socjalnych.

5. Aktywna wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi, dziatajacymi w obszarze i na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

6. Wsparcie i aktywizacja osob opuszczajacych zakiady karne.

7. Rozwijanie dziatan Klubu Integracji Spoteczne;j.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 2.

»Tworzenie systemu wsparcia dla oséb bezrobotnych w celu ich aktywizowania”:

1. Rozwijanie statej wspotpracy jednostek Samorzadu Miejskiego, organizacji pozarzadowych
i Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia.

2. Objecie szczegdlng pomoca osob dtugotrwale bezrobotnych (poradnictwo, zapoznanie
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z aktywnymi technikami poszukiwania pracy, m.in. w ramach Klubu Integracji Spotecznej,
Centrum Integracji Spotecznej).

3. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw, tworzacych nowe miejsca
pracy.

4. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

5. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektdw majacych
na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrdod kobiet iosob
dtugotrwale bezrobotnych.

6. Wsparcie oséb bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztatceniu, w szczegolnosci poprzez
zapewnienie dostepu do odpowiednich zrédet informacii.

7. Intensyfikacja dziatan majacych na celu reintegracje zawodowa i spoteczng o0séb
bezrobotnych, m.in. przez tworzenie i wsparcie tworzenia Kluboéw i Centrow Integracji

Spotecznej.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 3.
»Wzmacnianie i rozbudowa

zintegrowanego systemu rozwigzywania problemoéw uzaleznien”:

1. Zdiagnozowanie problemu narkomanii w miescie i podjecie dziatah w kierunku stworzenia
niezbednego zaplecza do rozwigzywania tego problemu.

2. Wzmacnianie istniejgcego systemu pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu i ich
rodzinom (pomoc terapeutyczna, psychologiczna, prawna, socjalna, medyczna).

3. Zintensyfikowanie dziatan w zakresie edukacji spotecznej i promowania zdrowego stylu zycia.

4. Rozwijanie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy, zaréwno majacych
charakter edukacyjny, jak i dostarczajgcych mozliwosci alternatywnego spedzania czasu
wolnego w sposob atrakcyjny i rozwijajacy zdolnosci mtodych ludzi.

5. Podejmowanie rozwigzan pozwalajgcych na obejmowanie kompleksowg pomocg catej
rodziny dotknietej problemami uzaleznieh.

6. Upowszechnianie pracy interdyscyplinarnej instytucji i stuzb.

7. Wzmacnianie i rozwijanie istniejgcego systemu rozwigzywania problemu przemocy domowe;j.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 4.

»Wsparcie i aktywizacja oséb bezdomnych”:

1. Systematyczny monitoring problemu bezdomnosci.
2. Budowa programu zapobiegania i wychodzenia z bezdomno$ci.

3. Rozwijanie pracy socjalnej i pomocy psychologiczne;.
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Kontynuacja adaptacji i uruchomienie schroniska dla kobiet, w tym takze ofiar przemocy.
Rozwdj sieci mieszkan socjalnych we wspétpracy z partnerami.

Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia socjalnego (wspieranego).

Inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz oséb bezdomnych w obszarze ekonomii
spotecznej.

Rozpoznanie mozliwosci wspotpracy i nawigzania kontaktu z organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi prace uliczng z bezdomnymi.

Monitoring skutecznos$ci podejmowanych dziatan.
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Cele szczegoétowe:

1. Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat oséb niepetnosprawnych oraz ich
praw i uprawnien.

2. Zapewnienie zwigekszonego dostepu osoéb niepetlnosprawnych do opieki medycznej,
w tym rehabilitacji i opieki.

3. Integracja osé6b niepetnosprawnych ze srodowiskiem.

—

. Upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach oséb niepetnosprawnych oraz

dostepnych formach pomocy za posrednictwem internetu i mediéw lokalnych (prasa, radio,
telewizja kablowa).

2. Kontynuacja rozpowszechniania informatorow dotyczacych form pomocy i organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

3. Wspieranie dziatah sprzyjajgcych zmianie postrzegania spotecznego niepetnosprawnosci

i 0séb nig dotknietych.

. Realizacja programéw profilaktycznych zapobiegajacych powstaniu niepetnosprawnosci

—_—

(choroby uktadu krgzenia, choroby nowotworowe, diagnozowanie wczesniakéw).
2. Zwiekszenie dostepu o0sbéb niepetnosprawnych do opieki medycznej izabiegow
rehabilitacyjnych poprzez opracowanie bazy informacyjnej o $wiadczeniodawcach,

udzielanych zabiegach i warunkach korzystania z nich.
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3. Upowszechnianie informacji na temat mozliwego wsparcia finansowego o0séb

niepetnosprawnych.

4. Wspieranie rozwoju wolontariatu realizujgcego programy na rzecz osdb niepetnosprawnych.

1. Zwiekszenie dostepu do obiektow uzytecznosci publicznej poprzez likwidowanie barier
architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej, szczegdlnie w obiektach instytuciji
i placowek miejskich.

2. Umozliwianie osobom niepetnosprawnym, w szczegdlnosci poruszajgcym sie na wdzkach
inwalidzkich, korzystania ze $rodkéw komunikacji miejskiej oraz rozwijanie innych
alternatywnych form transportu.

3. Systematyczne obnizanie kraweznikéw na przejéciach i ciggach pieszych oraz stosowanie
ramp przykraweznikowych, utatwiajacych wejscie i zejscie oraz zwiekszenie liczby miejsc
parkingowych dla oséb niepetnosprawnych.

4. Rozwdj oddziatéw integracyjnych w przedszkolach oraz klas integracyjnych w szkotach
i zagwarantowanie ciggtosci ksztatcenia integracyjnego.

5. Zapewnienie zaje¢ rewalidacyjnych w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci
(korekcyjne, logopedyczne, orientacji przestrzennej, nauki jezyka migowego).

6. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym aktywnego udziatu w dziatalnosci sportowej
i kulturalnej.

7. Utworzenie lub wspieranie tworzenia osrodkéw wsparcia dla oséb chorych psychicznie.

8. Rozwdj systemu mieszkalnictwa chronionego.

9. Aktywizacja zawodowa i spoteczna osdb niepetnosprawnych.
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Cele szczegotowe:

1.
2.

Poszerzanie i podnoszenie poziomu swiadczonych ustug.

Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu ludzi starych.

1. Rozwijanie systemu pomocy osobom starym w ich srodowisku zamieszkania.

N

o &
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Stworzenie bazy danych o osobach i placéwkach $wiadczacych ustugi opiekuncze
i pielegniarskie.

Rozwdj sieci ustug na rzecz oséb starych.

Wzbogacanie oferty $wiadczonych ustug opiekunczych.

Wspodtpraca z instytucjami, organizacjami, kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, ktére

prowadzg akcje na rzecz ludzi starych.

. Doradztwo w zakresie rozwoju matych form pomocy dla os6b starych, jak rodzinne domy

pomocy.
Szkolenie profesjonalnych kadr, zajmujacych sie opieka srodowiskowa.

Zwiekszenie dostepnosci do mieszkan chronionych.

1. Podjecie dziatan w kierunku rozwijania i upowszechniania dziata Klubéw Seniora.

N

~ w

Systematyczna wspotpraca z domami pomocy spotecznej i zaktadami opieki zdrowotnej,
dziatajgcymi na terenie powiatu.

Szerzenie idei wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym.

Promowanie wartosci uczestnictwa oséb starszych w zyciu spotecznym.
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. Prowadzenie kampanii informacyjnych zmierzajagcych do umocnienia sie rzecznikow
interesOw osoéb starych, ktérymi sg zwtaszcza organizacje pozarzadowe.
. Upowszechnienie dostepu do edukacji dla oséb starszych (rozwdj placéwek i form

ksztatcenia i o$wiaty).

7. Wspotpraca w zakresie budowy programow promujgcych zdrowie wsrod osob starszych.

8. Tworzenie warunkdéw uczestnictwa oséb starych w kulturze i wypoczynku.

9. Uruchomienie dziennego domu pobytu.
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5. PARTNERSTWO NA RZECZ ROZWOJU WSPOLPRACY
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Cele szczegoétowe:

1. Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalne;j.

2. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 1.

»Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej”:

1. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalisty dziatajacego na rzecz
petniejszej integracji spotecznej oséb ubogich i wykluczonych spotecznie.

2. Systematyczne doksztatcanie pracownikow socjalnych (rozwdj superwizji).

3. Motywowanie pracownikow socjalnych osiggajgcych specjalizacje w zawodzie.

4. Analiza warunkéw lokalowych, w szczegdlno$ci z uwagi na zachowanie warunkow
do intymnosci i poufnosci w kontaktach w klientami MOPS.

5. Zwiekszanie liczby pracownikéw socjalnych stosownie do potrzeb.

Kierunki dziatan do celu szczegétowego 2.

»Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego”:

1. Aktywna wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi.

2. Wsparcie postaw obywatelskich (system bezpfatnej informaciji, poradnictwa obywatelskiego
i pomocy prawnej), wsparcie lokalnych inicjatyw obywatelskich.

3. Zwiekszenie koordynacji wspétdziatania z organizacjami pozarzadowymi, w szczegdlnosci
poprzez wnikliwg analize mozliwosci uruchomienia na terenie miasta centrum organizacji
pozarzgdowych.

4. Kontynuacja edukacji spotecznej w zakresie wystepujgcych problemoéw spotecznych
i programow stuzgcych ich rozwigzywaniu poprzez organizacje seminariow i konferencji

tematycznych.
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ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE KIERUNKOW DZIALAN W RAMACH POSZCZEGOLNYCH CELOW
STRATEGICZNYCH | SZCZEGOLOWYCH:

Rada Miejska i Prezydent Miasta, jednostki organizacyjne Samorzadu Miejskiego, placéwki

oswiatowe, zaktady opieki zdrowotnej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.
SRODKI FINANSOWE:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
PARTNERZY:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje pozarzadowe, ze szczegolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Skutecznosc¢ funkcjonowania przyjetej Strategii zalezeé¢ bedzie od:
a) monitoringu i ewaluac;ji,
b) budowy programow celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.
Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére mogq pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegodlnych dolegliwosci spotecznych.
Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki
z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz
z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawi¢
sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalna,
poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej
wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyz;ji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:
a. Zespot wdrazajacy Strategie.

Zespot powinien zostaé powotany przez Prezydenta Miasta odrebnym zarzadzeniem,
a w jego sktad moga wejs¢é m.in.: Zastepca Prezydenta, Przewodniczacy Komisji Spotecznej

Rady Miejskiej, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciel Wydziatu
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Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego, przedstawiciel Komisji Spotecznej Rady Konsultacyjne;j

ds. wspotpracy z podmiotami prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego.
b. Roczna ocena wdrazania Strategii.

Zespot wdrazajacy Strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom
wdrazania poszczegodlnych celdw i kierunkéw dziatan. Zespodt swojg ocene powinien przekazaé

Prezydentowi Miasta, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programow celowych.

3.3.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajagce budowe i realizacje
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowac
w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.
Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, kiére Rada Miejska rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a) witasnych zasobow samorzadu (np. projekty MOPS),
b) poprzez organizacje pozarzadowe,
c) poprzez inne instytucje zewnetrzne.
Projekty i programy realizowane w ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi

kierunkami dziatan.
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WYKAZ DEFINICJI | SKROTOW

Dla potrzeb niniejszego dokumentu wprowadza sie okreslenia niektorych pojec i skrotow.

Miasto — Gmina - Miasto Stargard Szczecinski

Rada Miejska — Rada Miejska w Stargardzie Szczecihskim

Prezydent Miasta — Prezydent Miasta Stargardu Szczecinskiego

Urzad Miejski — Urzad Miejski w Stargardzie Szczecinskim

Powiat — powiat stargardzki

Starostwo Powiatowe - Starostwo Powiatowe w Stargardzie Szczecinskim
MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie Szczecinskim
STBS - Stargardzkie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o. o.
SP ZZ0Z — Samodzielny Publiczny Zespdt Zaktadoéw Opieki Zdrowotne;j
MDK — Mtodziezowy Dom Kultury w Stargardzie Szczecinskim

SCK — Stargardzkie Centrum Kultury

CIS — Centrum Integracji Spotecznej

KIS — Klub Integracji Spotecznej

SGK — Szkolne Grupy Konsultacyjne

Rada Konsultacyjna - Rada Konsultacyjna ds. wspoétpracy z podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

NSIS — Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

NSRO — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii bedq realizowane w ramach kierunkéw poszczegoéinych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez Samorzad i pozyskanych z zewnagtrz srodkéw
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny byc¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan.
W szczegdlnosci powinny je rozwija¢ i uszczegotawiac. Odnosi sie to do programow
przyjmowanych przez organy Samorzgdu corocznie, jak i dokumentow wieloletnich.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podziekowania tym
wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych
Srodowiska lokalnego oraz majg nadzieje na dalszg wspdtprace prowadzgcq do zmiany

spofeczney.
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