Na podstawie art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 ze zm.) po uzgodnieniu
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Szczecinie oraz Zachodniopomorskim
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Szczecinie

odstepuje si¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko
dla dokumentu ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Stargard. Aktualizacja”
UZASADNIENIE:

Gospodarka niskoemisyjna to jeno z wazniejszych zagadnieri strategii klimatycznych Unii
Europejskiej. Zaangazowanie lokalnych samorzaddw przyczyni sie do osiggniecia celéw okreélonych w
Pakiecie klimatyczno- energetycznym do roku 2020 (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i rady
2009/29/WE z dn. 23.04.2009 r.).

Uchwata nr XI/94/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 r. Rada Miejska w Stargardzie przyjeta do
realizacji dokument pn. ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Stargard”. Dla ww.
dokumentu zostata przeprowadzona strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko, w tym
sporzadzono prognoze oddzialywania na srodowisko. W roku 2016 przeprowadzono dwie aktualizacje
dokumentu uzyskujgc odstgpienie od oceny oddziatywania na srodowisko. Dokument zostat przyjety
Uchwatg nr XXII1/237/2016 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 25 pazdziernika 2016 roku . W roku
2018 zgodnie z zapisami w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dotyczacymi monitoringu i ewaluacji,
Gmina Miasto Stargard przeprowadzita monitoring za lata 2014-2017 pod katem oceny osiggnietych
celow wyznaczonych w PGN, a takze ocene stanu realizacji zaplanowanych dziatan. W wyniku analizy
z harmonogramu rzeczowo-finansowego (zat. 1) usunieto 45 zadan, w tym 30 zadan, ktére zostaly
zrealizowane na terenie Gminy Miasto Stargard oraz 15 zadan, ktére zostaty wycofane z realizacji
w tym okresie.

Zadania zrealizowane w latach 2014-2017 obejmowaty zadania z zakresu transportu,
przebudowy i modernizacji drég, m.in. w kierunku ul. Wegierskiej wraz z budowg ronda na ul. Ceglanej
oraz odcinka drogi w kierunku terendw po bytym ZNTK w Stargardzie, ul. Grudzigdzkiej, ul. Ractawickiej
ul. Fabrycznej. W ramach tego zadania przebudowano droge od ronda Golczewo do wiaduktu nad
obwodnicg wraz z budowg Sciezki rowerowej, zbudowano odcinek ul. Spétdzielczej w Stargardzie,
przebudowano ul. Aleja Zotnierza. Zadania z zakresu modernizacji o$wietlenia: Cieptownia WR-25
wraz z dwoma fgcznikami PEC Sp. z 0.0., zmiekczalnia wody PEC Sp. z 0.0., Szkota Podstawowa Nr 7-
Oswietlenie zewngtrzne, modernizacja oswietlenia ulicznego, wprowadzenie systemu zarzadzania
oswietleniem miejskim, wprowadzenie systemu zarzadzania ruchem; z zakresu termomodernizacji:
przebudowa i remont Mtodziezowego Domu Kultury im. Mariusza Zaruskiego, modernizacja dachu na
budynku Stargardzkiego Centrum Kultury, modernizacja energetyczna obiektéw edukacyjnych- Szkoty
Podstawowej Nr 3 poprzez docieplenie przybudowki szkoty oraz termomodernizacje dachu
na gtéwnym budynku, wymiane instalacji elektrycznej i oSwietleniowej oraz wymiane instalacji
centralnego ogrzewania i Przedszkola Miejskiego nr 6 w Stargardzie poprzez termomodernizacje
budynku wraz z modernizacjg o$wietlenia i instalacji elektrycznej, kolejnym przedsiewzieciem byla
termomodernizacja i wykonanie elewacji sciany budynku SCK sala kinowa od ul. A. Mickiewicza,
Stargardzka Agencja Rozwoju Lokalnego- Biurowiec ZNTK- Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci
publicznej- wykonanie projektu termomodernizacji, przebudowa i termomodernizacja budynku
biurowo-warsztatowego Stargardzkiego TBS Popiela 20, przebudowa i termomodernizacja budynku
biurowo-warsztatowego Stargardzkiego TBS Al. Zotnierza 11a, termomodernizacja budynku Bursy



Szkolnej, termomodernizacja budynku | Liceum Ogdlnoksztatcacego w Stargardzie. Zadania z zakresu
mieszkalnictwa- modernizacja zrodet ciepta: modernizacja zrédet ciepta, podtaczenie do sieci PEC/ul.
Bema 4, modernizacja zrodet ciepta, podtaczenie budynku wraz z lokalami mieszkalnymi do sieci
miejskiej PEC, ul. Jugostowianiska 32, modernizacja instalacji c.o. i c.w.u. w budynku, podtgczenie do
msc ul. Partyzantow 1, Warszawska 9, Wojska Polskiego 35-35b, A. Mickiewicza 5-5a, M. Reja 20-21;
floty samochodowej: Straz Miejska- wymiana pojazdu na energooszczedny oraz zadania z zakresu
instalacji OZE: Farma fotowoltaiczna usytuowana na terenie Stacji Uzdatniania Wody oraz na terenie
Oczyszczalni Sciekéw w Stargardzie.

Zadania wycofane z realizacji dotyczyly termomodernizacji budynkéw administracji publicznej:
Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej- Urzad Miejski i Urzad Miejski- Ratusz,
Przedszkole Miejskie nr 5- wymiana okien, ocieplenie dachu wraz z wymiang rynien i rur spustowych
oraz obrébek blacharskich, ocieplenie $cian budynku wraz z izolacjg Scian fundamentowych,
Termomodernizacja Budynkéw Oswiatowych- wymiana dachu w muzeum, wymiana okien
w przedszkolach, termomodernizacja budynkéw administracyjnych- montaz oswietlenia z czujnikami
ruchu, termomodernizacja budynku poprzez docieplenie Scian zewnetrznych, stropow, stolarki
drzwiowej, ul. Pogodna 1, termomodernizacja budynku poprzez ocieplenie stropu, piwnic, elewac;ji
budynku, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, ul. Os$wiaty 12; transportu: przebudowa
ul. Towarowej wraz z budowa ciggu pieszo-rowerowego wraz z przebudowg skrzyzowania ul. | Brygady
i Towarowej; ograniczenia niskiej emisji: wprowadzenie programu ograniczenia niskiej emisji
na terenie miasta (w tym dofinansowanie wymiany piecéw weglowych i kottéw); modernizacji zrédet
ciepta: likwidacja rozproszonych Zrodet ciepta, podigczenie budynku do ciepta sieciowego,
ul. Warszawska 26A-C, poprawa efektywnosci Zrodia ciepta poprzez wymiane wezta cieplnego,
ul. tabedzia 4,6,8 i ul. Staszica 1,3,5 oraz wymiana dZwigow ul. Pogodna 1.

Aktualizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej wynikata z przeprowadzonego monitoringu
i analizy, z ktdrych wnioski zostaty ujete w ,Raporcie z realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
za lata 2014-2017 dla Gminy Miasto Stargard”, a takze z koniecznosci wprowadzenia nowych zadan
do harmonogramu rzeczowo-finansowego (zat. 1) zgtoszonych przez wydziaty Urzedu Miejskiego
w Stargardzie oraz jednostki organizacyjne Gminy Miasto Stargard, czy podmioty zewnetrzne. Zadanie
dotyczy termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej Nr 1- wymiana stolarki okiennej, wymiana
i termoizolacja posadzki w 2 salach znajdujacych sie w piwnicy szkoty, termoizolacja dachu; dotyczy
wymiany instalacji grzewczej- Spichlerz ul. Spichrzowa 1- wymiana instalacji grzewczej w catosci
na instalacje PEC; dotyczy budowy niskoenergetycznego budynku administracyjnego wraz z biurem
obstugi mieszkarica w ramach tworzonej bazy transportowo-magazynowej Miejskiego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. Wprowadzono 2 dziatania systemowe:
Uwzglednianie w zamoéwieniach publicznych problemu ochrony powietrza i zmian klimatu poprzez
odpowiednie przygotowanie specyfikacji zamodwien publicznych, ktére uwzglednia¢ beda potrzeby
ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem i Aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i dostosowanie ich do wymogéw Programu Ochrony Powietrza dla strefy
zachodniopomorskiej. Gmina Miasto Stargard zgtosita zadanie z zakresu transportu- Budowa sieci drég
rowerowych wraz z przebudowg ul. Barnima w Stargardzie w celu zintegrowania systemu transportu
publicznego.

Pozostate zmiany dotyczg gtéwnego dokumentu, ktérym jest ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
Gminy Miasto Stargard. Aktualizacja”. Zmiany polegaty na, przeredagowaniu rozdziatu odnosnie zrédet
finansowania — uaktualniono opisy, wykonaniu obliczenia bilansu emisji CO, oraz zuzycia energii dla
roku posredniego 2017r.(w opracowaniu dodano rozdziat prezentujacy wyniki) oraz zweryfikowaniu
danych i obliczen dla roku bazowego dotyczace wielkosci emisji i energii, zaktualizowaniu streszczenia,
doprecyzowanie opiséw dot. identyfikacji obszaréw problemowych oraz zwigzanych z nimi celow
strategicznych i szczegdtowych, zaktualizowaniu prognozy i celéw redukcji emisji CO;, zuzycia energii
oraz produkcji energii Zrédet odnawialnych do roku 2020, zaktualizowaniu rozdziatow dotyczacych
monitorowania i raportowania.

Przystepujac do ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Stargard. Aktualizacja”
przeanalizowano i wzieto pod uwage uwarunkowania wynikajace z art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika



2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz. 2081). Dziatania, ktére
wprowadzono do harmonogramu rzeczowo-finansowego (zat. 1) nie spowodujg wystepowania
znaczacych negatywnych oddziatywan i nie beda zalicza¢ sie do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na srodowisko. Wzieto rowniez pod uwage uwarunkowania wynikajgce z art. 48. ust. 1
i ust. 2 ww. ustawy i stwierdzono, ze analizowany dokument dotyczy niewielkich modyfikacji
przyjetych juz dokumentdw i obszarow w granicach jednej gminy — Miasto Stargard a realizacja jego
ustalen nie powinna spowodowac znaczgco negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Z wnioskiem o uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko wystgpiono do:

Regionalnego Dyrektora Ochrony sSrodowiska w Szczecinie. W przestanym pismie WOPN —
05.410.58.2019.AM z dnia 26 lutego 2019 r., organ stwierdzit, ze dla projektu aktualizacji
,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Stargard” istnieje mozliwosé
odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Zgodnie z art. 48 ust.1 i ust.2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz.2081 ze zm.) organ
opracowujacy dokument, po uzgodnieniu z wiasciwymi organami (m.in. regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska) moze odstapic od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, jezeli uzna, ze realizacja postanowien tego dokumentu nie
spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko oraz w przypadku, gdy analizowany
dokument dotyczy niewielkich modyfikacji przyjetych juz dokumentéw lub obszaréw
w granicach jednej gminy. W zwigzku z tym organ stwierdzit, ze biorgc pod uwage, iz ,Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Stargard” obejmuje obszary zlokalizowane
w granicach administracyjnych jednej gminy, a realizacja jego ustalen nie powinna
spowodowac znaczgco negatywnego oddziatywania na srodowisko nalezy stwierdzic,
ze przedmiotowy projekt dokumentu spetnia przestanki zawarte w art. 48 ust.2.

Ponadto organ przy rozwazeniu mozliwosci odstapienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wzigt pod uwage uwarunkowania
wynikajace z art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz.2081 ze zm.), a mianowicie:
a) charakter dziatan przewidzianych w projektowanym dokumencie, stwierdzajac,

ze projekt aktualizacji ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Stargard”
jest dokumentem, ktéry zostat opracowany, aby m.in. przyczynic sie do osiggniecia
celéw okreslonych w pakiecie klimatyczno- energetycznym do roku 2020, tj. redukcji
emisji gazow cieplarnianych, zwiekszenia udziatlu energii pochodzacej ze zirddet
odnawialnych, redukcji zuzycia energii finalnej. Zakres tematyczny PGN odnosi sie do
dziatan dotyczacych, m.in. termomodernizacji budynkéw, modernizacji oswietlenia,
wykorzystania OZE, modernizacji sieci cieptowniczych, poprawy infrastruktury
drogowej, rozbudowy, modernizacji i stworzenia sieci parkingdw na terenie miasta,
budowy S$ciezek rowerowych, budowy Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej,
modernizacji Zrddet ciepta, modernizacji instalacji centralnego ogrzewania oraz cieplej
wody uzytkowej.

b) Rodzaj i skale oddziatywania na Srodowisko — organ przy analizie wzigt pod uwage
charakter dokumentu (dokument strategiczny) i stwierdzit, ze realizacja jego ustalen
nie powinna spowodowad znaczaco negatywnego oddziatywania na Srodowisko.
Najwieksze negatywne oddziatywanie powstate w wyniku realizacji zaplanowanych
dziatan inwestycyjnych bedg wystepowaty na etapie prowadzenia prac budowlanych
i modernizacyjnych. Organ wzigt pod uwage, rowniez to, ze gdy na pdzniejszych




etapach planowania okaze sie, ze dziatania inwestycyjne beds wymagaly
przeprowadzenia oo$ zostang one poddane stosownej ocenie. Ponadto organ
podkreslit, ze stosujac odpowiednie metody i zalecenia negatywne oddziatywanie przy
inwestycjach moze zostac¢ ograniczone do minimum.

c¢) Cechy obszaru objetego oddziatywaniem, w tym formy ochrony przyrody
w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1614) oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym.
— organ stwierdzit, ze w granicach Stargardu poza uzytkiem ekologicznym , Niebieski
korytarz ekologiczny koryta rzeki Iny i jej doptywdw — llI” nie wystepujg obszary objete
ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody. Ponadto PGN w przypadku
wiekszosci planowanych dziatan nie wskazuje na konkretng lokalizacje za wyjatkiem
dziatat modernizacyjnych i termomodernizacyjnych, w tym nie okresla pofozenia
wzgledem obszaréw chronionych. W zwigzku z powyiszym organ stwierdzit, ze brak
jest jakichkolwiek danych, ktére wskazywatyby, ze realizacja jego ustalen spowoduje
Znaczaco negatywne oddziatywanie na ww. uzytek ekologiczny. Organ wziat takze pod
uwage, ze PGN jest dokumentem strategicznym,, ktory nie przesadza o technologii
stosowanej w trakcie realizacji inwestycji. Doktadne okreslenie oddziatywania
poszczegblnych dziatan inwestycyjnych, bedzie mozna oceni¢ dopiero w oparciu
o konkretne dane projektowe i lokalizacyjne dla konkretnych przedsiewzie¢. Ponadto
dziatania prowadzone majg by¢ w sposéb, ktory nie bedzie wptywat negatywnie na ich
cele i przedmiot ochrony.

Zachodniopomorskiego  Panstwowego  Wojewoddzkiego  Inspektora  Sanitarnego
w Szczecinie.

W przestanym pismie NZNS.740.1.40.2019 z dnia 4 marca 2019 r. organ stwierdzit,
ze w oparciu o analize uzasadnienia zawartego we wniosku, zawierajacego
uwarunkowania okreslone w przepisie art. 49 ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko, a takze analize przedtozonych zatgcznikédw w tym
aktualizacje ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Stargard”, nie jest
konieczne przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Organ stwierdzit, ze odstgpienie od obowigzku przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko mozliwe jest, na podstawie art. 48 cytowanej wyzej ustawy
w przypadku gdy: realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczacego
oddziatywania na s$rodowisko i moze dotyczy¢ wylgcznie projektéw dokumentéw
stanowigcych niewielkie modyfikacje przyjetych juz dokumentéw lub projektow
dokumentdw dotyczgcych obszarow w granicach jednej gminy.

PGN dla Gminy Miasto Stargard zostat przyjety przez Rade Miejska w Stargardzie
Uchwatg Nr XXXI11/237/2016 z dnia 25 paidziernika 2016 r. Plan jest dokumentem
strategicznym, zawierajgcym kierunki dziatah zmierzajagcych do zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do powietrza, redukcji zuzycia energii, zwiekszenia udziatu energii
pochodzgcej z OZE oraz ograniczenia gazow cieplarnianych wraz z ekonomiczno —
ekologiczng oceng efektywnosci energetycznej.

Organ stwierdzit, ze przedtozona do oceny aktualizacja wynika z przeprowadzonego
monitoringu za lata 2014-2017 pod katem oceny osiggnietych celow w PGN. A takie
z oceny stanu realizacji zaplanowanych dziatan oraz koniecznosci wprowadzenia nowych
zadann do harmonogramu rzeczowo-finansowego dot. termomodernizacji budynkéw,
budowy sieci drég rowerowych czy wymiany instalacji grzewczych. Ponadto wprowadzono
dziatania systemowe, jak uwzglednianie w zamdwieniach publicznych problemu ochrony
powietrza i zmian klimatu czy tez aktualizacje miejscowych plandw zagospodarowana
przestrzennego i dostosowanie ich do wymogow Programéw Ochrony Powietrza dla strefy
zachodniopomorskiej.



Organ stwierdzit, ze przedmiotowa aktualizacja stanowi niewielka modyfikacje przyjetego
dokumentu w zakresie aktualizacji dziatan krétko- i dtugoterminowych przewidzianych do realizacji na
terenie jednej gminy, ktére wpisujg sie w gtdwne cele i kierunki przyjetego juz dokumentu. W efekcie
koricowym modyfikacja przyjetego dokumentu powinna przyczyni¢ sie do popraw stanu srodowiska
i jakosci zycia mieszkaricdw Gminy Miasto Stargard. W ocenie sytuacji zachodzg przestanki
umozliwiajace odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
dokumentu aktualizacji PGN, zawarte w art. 48 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
— dotyczy on bowiem wytgcznie projektu dokumentu stanowigcego niewielka modyfikacje przyjetego
dokumentu, a realizacja jego postanowien nie powinna spowodowac znaczacego oddziatywania
na $rodowisko, w tym zdrowie ludzi.

W wyniku szczegétowe] analizy oraz zgodnie z uzyskanymi uzgodnieniami stwierdzono,
ze opracowywany projekt poprzez charakter dziatan, rodzaj i skale oddziatywania na srodowisko oraz
cechy obszaru nie bedzie potencjalnie znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na sSrodowisko. Z tego
wzgledu nie jest wymagane przeprowadzenie strategicznej oceny na $rodowisko dla projektu
aktualizacji ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Stargard”.
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