Protokol nr 2/2018

posiedzenia Komisji Oswiaty, Kultury i Sportu Rady Miejskiej w Stargardzie odbytego
w dniu 27 listopada 2018 roku.

Czlonkowie Komisji zebrali si¢ w sali posiedzen Komisji Rady Miejskiej, w Ratuszu,
Rynek Staromiejski 1 w Stargardzie, w godzinach od 10.00 do 11.00.

Przewodniczacy Komisji Stanistaw Bartniczak otworzyl 2 posiedzenie i powital osoby
uczestniczace w posiedzeniu. Na podstawie listy obecnosci, stanowigcej zalgcznik nr 1
do niniejszego protokotu, stwierdzil, ze na stan 4 czlonkoéw obecni sg wszyscy, a wigc jest
odpowiednia liczba do prowadzenia prawomocnych obrad.

Zawiadomienia o terminie posiedzenia Komisji skierowane do Prezydenta Miasta oraz aa
stanowig kolejno zalacznik nr 2 i 3 do protokotu.

Przewodniczacy odczytat temat posiedzenia Komisji z zawiadomienia o posiedzeniu.

Porzadek obrad:

1. Zaopiniowanie projektu budzetu Gminy-Miasta Stargard na rok 2019.

2. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy-Miasta Stargard na lata 2019-2034.

Zgodnie z § 50 ust. 3 Statutu Miasta Stargardu z wnioskiem o zmian¢ porzadku obrad moze
wystapi¢ kazdy radny, klub radnych i Prezydent Miasta.

Przewodniczacy Komisji zapytal, czy sa propozycje co do zmiany porzadku obrad Komisji.
Propozycji nie zgtoszono. Komisja przystgpita do realizacji porzadku obrad.

Cztonkowie Komisji otrzymali materiaty, ktore sa przedmiotem obrad dzisiejszego
posiedzenia.

Do punktu 1 — Zaopiniowanie projektu budzetu Gminy-Miasta Stargard na rok 2019.
Projekt uchwaty wraz z materiatami informacyjnymi stanowi zalacznik nr 4 do protokotu.

Prezydent Miasta Rafal Zajac powiedzial, ze planowanie budzetu w samorzadzie opiera si¢
o dokument, ktérym jest Wieloletnia Prognoza Finansowa pokazujaca perspektywe w jakiej
znajduja si¢ finanse miasta 1 jakg przewiduje si¢ w najblizszym latach. Miasto nie ma wptywu
na ksztattowanie dochodow, w duzej czgsci ksztaltuje je ustawodawca. Wieloletnia Prognoza
Finansowa duzo mowi o stanie finanséw miasta. Pokazuje obcigzenie finanséw pienigdzem
dhluznym. Miasto przez ostanie kilka lat postugiwato si¢ pieniagdzem dluznym, podchodzac do
tego odpowiedzialnie 1 bioragc pod uwage realne mozliwosci sptaty. Wskazniki sa bardzo
waznym elementem stanu finansow. Polska wobec krajoéw Unii Europejskiej ma wykazacé si¢
poziomem dtugu publicznego ogotem, czyli nie tylko zaciggnigtym przez budzet panstwa, ale
takze przez wszystkie jednostki organizacyjne administracji publicznej réwniez przez
samorzad. Ustawodawca natozyt wskazniki na samorzady, ktére mowig o tym, ze trzeba patrzeé
jak bilansuja si¢ biezace dochody podatkowe. Odcina si¢ sprzedaz mienia i dochody
uzyskiwane na projektach realizowanych z Unii Europejskiej jak i na projektach
inwestycyjnych. Na bok odktada si¢ dochody majatkowe pod uwage bierze si¢ tylko dochody
biezace z tego dochodu podstawowego, ktory ma miastu wystarczy¢ na porycie kosztow



funkcjonowania. Dobrze by byto gdyby z tego dochodu podstawowego mozna byto odtozy¢ na
sptate zadluzenia, na obstuge dlugu. Tak to powinno wyglada¢. Jednak reguta, aby budzet
uchwali¢ jest to, aby dochody biezace starczyly na realizacje zadan biezgcych. W tabeli 9.6.1
podany jest dopuszczalny wskaznik sptlaty, czyli tyle ile maksymalnie moglibysSmy zapisaé
zobowigzan do sptaty w danym roku. Wskaznik planowany rocznej sptaty jest to pozycja 9.1
1 9.2. W obydwu pozycjach jestesmy zdecydowanie ponizej tego dopuszczalnego wskaznika
sptaty. To znaczy, ze finanse miasta dajg pelng mozliwo$¢ obstugi zadluzenia. GdybySmy
podeszli pod ten dopuszczalny wskaznik dhugu, to nie byliby§my w stanie obstuzy¢ zadtuzenia.
Co innego jest mozliwos¢ wzigcia kredytu 1 w tabelach wychodzi, Ze miasto jest w stanie go
splaci¢, natomiast czym innym jest realna sptata. Istotne z tych tabel jest to, ze co do zasady
nie ma problemu z uchwaleniem budzetu, bo miasto tych zobowigzan nie zacigga ponad miarg.
W roku biezacym 2018 zaciagnigte zostalo jedno z wigkszych zobowigzan ostatnich lat,
a mianowicie miasto wyemitowato na 27 500 000 ztotych obligacji po to, zeby obstuzy¢
najwigksze projekty inwestycyjne z dofinansowaniem unijnym. Rok 2017 i 2018 to byly lata
rozpoczecia realnego wdrazania projektow z perspektywy finansowej 2014-2020.
Ta perspektywa unijna dala ogromne mozliwos$ci naszemu miastu, realizujemy strategiczne
projekty. Najwazniejsze zadania to te zwigzane z infrastruktura, bo one maja najwigksza skale
finansowa. Wiele z tych projektow miasto wdraza w trybach pozakonkursowych, bo
dofinansowanie uzyskane zostalo dzigki dlugotrwalym negocjacjom przyktadowo ze
Szczecinskim Obszarem Metropolitalnym, w ktérego sktad wchodzg gminy, ktére otaczaja
Szczecin. Utworzone Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego pozwolito
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego pozyskac srodki poprzez specjalne zapisy
w budzecie miasta, jako Ze Stargard i cz¢$¢ gmin realizuje projekty poprawiajace komunikacje
i usprawniajace funkcjonowanie aglomeracji Szczecin i otoczenia. Gminy korzystaja ze
wzajemne]j sily, napedzajac rozwdj 1 zeby bylo to mozliwe Regionalny Program Operacyjny
ma zapisane specjalne pienigdze na t¢ aglomeracj¢. W ramach tych dziatan wiele projektow
zostato wpisanych w trybie negocjacyjnym, a nie konkursowym. Na Zintegrowane Centrum
Przesiadkowe jest 85% dofinansowania, wigc wkiad wlasny miasta to 15%.

Wieloletnia Prognoza Finansowa oprocz wskaznikéw, planowania potencjalnych dochodéw
1 zadluzenia, ktore miasto musi obstuzy¢, przedstawia najwazniejsze projekty, ktore maja
wymiar wieloletni, te ktore sg juz wdrozone 1 realizowane w roku biezacym i te ktore dopiero
miasto zamierza wdraza¢. Gldwne inwestycje to: Zintegrowane Centrum Przesiadkowe, ktore
jest w realizacji; Stargardzkie Centrum Nauki, ktorego realizacja rozpocznie si¢ w 2019 roku.
Jest tez podnoszenie kapitatu w Osrodku Sportu 1 Rekreacji na zadanie, ktorego jeszcze nie ma
w realizacji, bo OSiR jest przed postgpowaniem przetargowym na modernizacj¢ Plywalni
Miejskiej z funkcjg aquaparku. Sg tez zadania, z poczatkowym ich finansowaniem 1 takim
zadaniem jest budowa Obwodnicy Potnocnej miasta. Jest zadaniem sygnalizowanym jako
strategiczne 1 wazne. W tym roku wydatkowane beda pierwsze $rodki na dokumentacje na
pierwszy fragment obwodnicy. Obwodnica nie wchodzi jeszcze w faze duzej realizacji, ale jest
to juz zasygnalizowane. Wieloletnia prognoza opisuje te zadania, ktore majg wymiar wieloletni
majace okreslong finansowa perspektywe.

Dla miasta ogromnym wyzwaniem jest wzrost dynamiki dochodow budzetowych.
Otrzymywana subwencja o§wiatowa wynosi 49 500 000 zlotych i nie pokrywa wszystkich
wydatkow na o$wiate, ktora kosztuje miasto 90 000 000 ztotych. Jakis czas temu ustawodawca
wprowadzil do przepisdéw obowigzek zabezpieczenia o§wiaty publicznej dla wszystkich dzieci.
Z czasem rok po roku kolejne roczniki byly obejmowane obowigzkiem szkolnym, a dzisiaj
cigzy na gminie obowigzek zabezpieczenia miejsc w przedszkolach publicznych dla wszystkich
dzieci. Miasto dzisiaj nie jest w stanie tego obowigzku zrealizowaé. Prezydent Miasta nie wie,
kiedy miasto bedzie w stanie w pelni te potrzeby zaspokoi¢. Miasto wybudowato nowe
przedszkole na osiedlu Pyrzyckim a takze stworzyto oddziaty przedszkolne przy istniejacych



obiektach szkolnych w Szkole Podstawowej nr 3 i w Szkole Podstawowej nr 11 jak i dodatkowe
miejsca w wickszosci miejskich przedszkoli. W sumie daje to okolo 550 nowo powstatych
miejsc w przedszkolach publicznych. To generuje zwigkszone wydatki na utrzymanie
przedszkoli a nikt nie zwalnia miasta z finansowania niepublicznych przedszkoli. Przedszkola
niepubliczne uzupeiniajg miejska ofert¢ brakujacych miejsc w publicznych przedszkolach.
System powoduje, ze trzeba zabezpieczy¢ S$rodki na potrzeby placowek publicznych
i niepublicznych. Nalezy rozwija¢ edukacje publiczng, bo jest tansza a presja publiczna jest
ogromna.

Budzet miasta jest rozwojowy. Na poprawe jakosci zycia, na inwestycje w roku 2018 wydane
bedzie 85 000 000 ztotych, w przysztym roku zaplanowano 41 300 000 ztotych. Jest to poziom
naktadow majgtkowych ze wzgledu na to, ze perspektywa unijna 2014-2020 jest w fazie
realizacyjnej.

Budzet miasta jest dokumentem ztozonym. Najwazniejsze decyzje sa3 w uchwale, gdzie
okreslana jest wysokos$¢ tacznych poziomoéw dochodéw i wydatkéw. Dochdd budzetu miasta
to niecate 298 000 000 zlotych, za$ wydatki ponad 310 000 000 zlotych, czyli budzet jest
deficytowy. W pozostatych cze$ciach budzetu widaé, ze deficyt pokrywany jest nadwyzka
srodkow budzetowych. Miasto ma zatozenia, ze rok 2018 spowoduje na tyle dobre wykonanie
dochoddéw i niepetne wykonanie wydatkow, iz pozostang wolne $rodki po skonczeniu roku
2018, ktoére bedzie mozna wydaé w roku 2019. To jest nadwyzka $rodkéw budzetowych i ona
pokryje ten deficyt. Wazne jest, ze ten deficyt pokrywa zadania majatkowe budzetu, a nie
biezace. Z dochodow biezacych, ktore uzyskuje miasto powinno si¢ zaspokoi¢ wszystkie
biezace potrzeby i dobrze, zeby co$ zostalo na splate zadtuzenia.

W § 12 projektu uchwaty jest szereg upowaznien dla organu wykonawczego do biezacej pracy
w zakresie spraw budzetowych. To zapewnia sprawng realizacje¢ zadan. Rada nie pozbawia si¢
najwazniejszych decyzji dotyczacych budzetu. Najwazniejsze decyzje o inwestycjach, zmiany
miedzy poszczegdlnymi dzialami, decyzje strategiczne, to pozostaje w gestii Rady Miejskiej.
Budzet jest rozpisany w poszczegdlnych zalacznikach, wedlug podziatow klasyfikacji
budzetowej. Czytanie budzetu nalezy rozpocza¢ od uzasadnienia, gdzie opisany jest budzet
zadaniowo, aby Rada miata wiedz¢ o konkretnym wydatkowaniu $rodkow. W uzasadnieniu
inaczej sa podzielone zadania niz w samej uchwale. Tu wydziela si¢ zadania wlasne 1 zlecone
oraz zadania zlecone powierzone. Wlasne to s3g te, ktére miasto finansuje z wlasnych
dochodow; zadania zlecone to te, na ktore miasto dostaje pienigdze z budzetu panstwa
w ramach realizacji porozumien albo ustawowego obowigzku wykonywanego przez
administracj¢ rzadowa 1 zadania powierzone przejete od innych gmin albo powierzone innym
gminom przyktadowo gminy: Kobylanka, Stargard, Stara Dabrowa powierzaja miastu zadanie
zwigzane z komunikacje zbiorowa.

Najwazniejsze inwestycje w przysztym roku to ukonczenie Zintegrowanego Centrum
Przesiadkowego z jednoczesng przebudowa komunikacji zbiorowej w miescie. Dzis Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacji Sp. z 0.0. oddaje w konsultacje spoteczne propozycje nowych
tras. Zmianie ulegng linie 1 przebieg tras. Probuje si¢ wykorzysta¢ centrum przesiadkowe do
poniesienia efektywnosci funkcjonowania komunikacji w miescie.

W dochodach wyzwaniem jest zwiekszenie w budzecie dochodow z podatku dochodowego od
osob fizycznych. Miasto ma juz okoto 38% udziatow w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. To jest dla miasta istotny element dochoddéw. Najwazniejszy jest podatek od
nieruchomosci, podatek od osob fizycznych i subwencje, ktore miasto otrzymuje z budzetu
panstwa na zadania zlecone. Realny wptyw miasto ma na podatek od nieruchomosci 1 podatek
dochodowy z PIT od oséb fizycznych. Podatek od nieruchomos$ci zwigkszany jest poprzez
pozyskiwanie nowych zaktadéw pracy, nowych inwestorow -podatek od nieruchomosci to
ponad 40 000 000 ztotych. Podatkiem od nieruchomos$ci jako podatkiem majatkowym
najbardziej obcigzeni sg przedsigbiorcy. W §lad za sprowadzaniem nowych inwestorow



nastepuje wzrost zatrudnienia kadry, z ktorej przynajmniej cz¢$¢ to stargardzianie
odprowadzajacy podatek dochodowy. W budzecie miasta ujeto 110 000 ztotych na strategie
przyciggania nowych mieszkancow. Sg to zadania promocyjne, ktére majg doprowadzi¢ do
tego, zeby pokaza¢ przede wszystkim we wschodniej czeSci  wojewodztwa
zachodniopomorskiego Stargard jako miasto fajne do pracy i zycia a w $lad za tym do
zamieszkania. Celem jest, aby przyplyw ludzi pomimo migracji byt coraz wigkszy.

Kolejne inwestycje to 8 autobusow Firmy Solaris. Zaplanowana zostata przebudowa ulicy
Bolestawa Krzywoustego, zgodnie z kryteriami uchwalonymi przez Rade Miejska. To ulica
w grupie ulic tranzytowych, na ktérg miasto skutecznie pozyskalo pienigdze z programu
rzagdowego. Z ulic strategicznych, ktoére gwarantuja miastu rozwoj jest budowa kolejnego
odcinka ulicy Metalowej bocznego pasa dojazdowego do pasa startowego na bylym lotnisku,
gdzie wszystkie dziatki zostaly juz sprzedane oraz fragment ulicy Metalowej poprzecznej do
zrealizowania z inwestorem przy jego finansowym wktadzie w wysokosci 50%. Kolejne
zadania w zakresie drog, to ulica dojazdowa Bolestawa Le$smiana. Ponadto przebudowa miejsc
postojowych przy drodze wewnetrznej miedzy ulica Stefana Zeromskiego a ulicg Juliana
Przybosia, o ktorg od lat starali si¢ mieszkancy. Ze strategicznych dla miasta inwestycji
drogowych za kilkanascie milionow zlotych bedzie realizowaé Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad dwa ronda na zbiegu ulic: Gdynskiej, Gdanskiej i Szosy Maszewskiej
oraz drugie u zbiegu ulic: Kazimierza Wielkiego, Bydgoskiej, Obwodnicy Staromiejskiej,
Marii Sklodowskiej-Curie. Te dwa ronda beda budowane w przysztlym roku przy udziale
finansowym miasta w wysokosci 2 500 000 ztotych.

W zakresie mieszkalnictwa realizowanego przez Stargardzkie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z o0.0. konczona jest inwestycja przy ulicy Generata Wiadystawa Andersa,
planowana do rozpoczecia jest inwestycja przy ulicy Jana Sniadeckiego wraz z lokalizacja na
parterze budynku Zlobka oraz inwestycje przy ulicy Tadeusza Kosciuszki. Nastapi wyburzenie
i postawienie od nowa kamienicy przy ulicy Bolestawa Chrobrego numer 21, gdzie powstac
ma Stargardzkie Centrum Nauki. Ponadto kontynuowana bgdzie kompleksowa przebudowa
kamienic komunalnych na 8 kamienic pozyskano 85% dofinansowania. Miasto zamierza
wypracowaé z zespotem koncepcje urbanistyczng na glowny ciag pieszy na osiedlu Zachod,
dzieki czemu uzyska si¢ przestrzen publiczng pomiedzy Ztobkiem Miejskim a blokiem Bl1.
Wazng inwestycjg jest rowniez modernizacja w Szkole Podstawowej nr 2 -projekt partnerski
obejmuje kompleksowa przebudowe szkoty tacznie z catym kompleksem sportowym przed
szkota. W budzecie miasta w zakresie o$wiaty zostalo ujetych tez sporo zadan ze
Stargardzkiego Budzetu Obywatelskiego. Lacznie tych drobnych zadan jest na ponad
1 300 000 ztotych.

Duza zmiana wizerunku parkéw w miesci mozliwa jest dzigki kontynuacji przebudowy Plant
Stargardzkich. Bedzie szykowana dokumentacja na Aleje Stowicza, to jest ostatnia aleja do
przebudowy w parku Bolestawa Chrobrego migdzy ulica Hetmana Stefana Czarnieckiego
a Basztg Morze Czerwone.

Zaplanowane sg w budzecie miasta §rodki na wymian¢ oswietlenia przy ulicy Wiadystawa
Broniowskiego, gdzie Zarzad Drog Wojewodzkich wybudowat $ciezke rowerows.
Szykowana jest dokumentacja na renowacje kamienic Muzeum Archeologiczno-Historycznego
mocno zdegradowanych. Nalezy szuka¢ srodkéw zewngtrznych, zeby probowac sfinansowac
1 sfinalizowa¢ projekt Trasy Muzealnej obejmujacy modernizacje fortyfikacji murdéw
miejskich. W dalszej czesci budzetu miasta na 2019 rok zapisane s3g zadania zlecone
powierzone jednoroczne. Jest tabela, ktora opisuje wszystkie te zadania.

Radny Grzegorz Flas zapytal, czy bedzie mozna z jednego konca miasta na drugi jecha¢ na
jednym bilecie, czy to beda bilety czasowe.



Prezydent Miasta Rafal Zajac powiedzial, ze to jest jeszcze nie przesgdzone. O tym bedzie
decydowa¢ Rada, poniewaz taryfa jest konsekwencja decyzji Rady Miejskiej. Dzi$ ta taryfa
przewiduje bilety jednorazowe i okresowe przy czym trzeba zaznaczy¢, ze taryfa przewiduje
mozliwo$¢ przesiadek na jednorazowych biletach.

Radny Grzegorz Flas zapytal, czym jest spowodowane, iz sa dwie rozne kwoty przy dotacji
na przedszkola publiczne na tym samym paragrafie.

Prezydent Miasta Rafal Zajac powiedzial, ze w przedszkolach jest jeden obszar, ktory jest
wprost subwencjonowany. Subwencja nie pokrywa w calos$ci skutkow finansowych tego
kosztu, ale generalnie jest to zadanie subwencjonowane. To jest prowadzenie w edukacji
przedszkolnej dzieci niepelnosprawnych. Jezeli dzieci maja okreslong niepelnosprawnos¢, to
subwencja przewiduje okreslone wagi edukacji przedszkolnej. Jest waga na wczesne
wspomaganie, na autyzm badz niepelnosprawnos$ci sprz¢zone, jezeli takie sg prowadzone
z dzie¢mi. Przecigtnie dziecko kosztuje 700 ztotych miesigcznie a dziecko niepetnosprawne
1500 ztotych plus ewentualnie dolicza si¢ okreslone wagi i wowczas kwota moze wynie$¢
okoto 4500 ztotych.

Przewodniczacy Komisji Stanistaw Bartniczak powiedziat, czyli niepubliczne przedszkola
otrzymuja na dzieci 75% kosztoéw, a jezeli chodzi o dzieci niepelnosprawne to 100%.

Prezydent Miasta Rafal Zajac powiedzial, ze tak. Placowka otrzymuje tyle ile wychodzi
z subwencji wag, niewazne czy jest publiczna czy niepubliczna.

Radny Grzegorz Flas zapytal, czy jest mozliwa kontrola tego.

Prezydent Miasta Rafal Zajac powiedzial, ze miasto moze prowadzi¢ kontrolg wylacznie
finansowa. Kontrole programowa, merytoryczng prowadzi wylacznie Kuratorium O$wiaty.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Monika Szotowicz zapytata, na jakich zasadach jest
powotywana Rada Sportu, kto jg powotuje i przez jaki czas dziata.

Prezydent Miasta Rafal Zajac powiedzial, ze zgodnie z ustawg jest organem doradczym
Prezydenta. Ustalone zostaly reguly, zeby nie doprowadzi¢ do zdominowania Rady Sportu
przez urzednikoéw 1 oprocz przedstawicieli jednostek organizacyjnych, wiekszo$¢ miejsc jest
dla klubow sportowych. Rada jest kadencyjna. Kluby sportowe zglaszaja swoich kandydatow,
pozniej odbywa si¢ normalny system glosowania przez poszczegolne kluby sportowe.
Demokratycznie wybierani s3 jej przedstawiciele.

Wigcej pytan, uwag nie zgloszono, wobec czego Przewodniczacy Komisji Stanistaw
Bartniczak poddat projekt uchwaty pod gltosowanie.

Komisja jednogto$nie (przy 4 glosach za) pozytywnie zaopiniowata projekt budzetu Gminy-
Miasta Stargard na rok 2019.

Do punktu 2 — Zaopiniowanie projektu wuchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy-Miasta Stargard na lata 2019-2034.

Projekt uchwaty stanowi zalacznik nr 5 do protokotu.



Dyskusja dotyczaca projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy-Miasta Stargard na lata 2019-2034 zostata przeprowadzona w punkcie 1
porzadku obrad Komisji.

Pytan, uwag nie zgloszono, wobec czego Przewodniczacy Komisji Stanistaw Bartniczak
poddat projekt uchwaty pod gltosowanie.

Komisja jednogtosnie (przy 4 glosach za) pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy-Miasta Stargard na lata 2019-2034.

Komisja ustalita termin nastepnego posiedzenia Komisji na dzien 11 grudnia 2018 roku,
godzina 10.00 w sali posiedzen Komisji Rady Miejskiej, w Ratuszu, Rynek Staromiejski 1
w Stargardzie.

Tematem posiedzenia bedzie:

1. Zaopiniowanie projektow uchwal Rady Miejskiej z zakresu dzialania Komisji.

2. Sprawy biezace

Na tym posiedzenie Komisji zakonczono. Zastepca Przewodniczacego Komisji podzigkowat
wszystkim za udziat w obradach i dokonat zamknig¢cia 2 posiedzenia Komisji odbytego w dniu
27 listopada 2018 roku.

Protokot sporzadzita:
Patrycja Rzepecka Przewodniczacy Komisji
Inspektor Stanistaw Bartniczak



