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Protokol

z przeprowadzonej kontroli problemowej w Szkole Podstawowej Nr 7 im. Astrid Lindgren
w Stargardzie w okresie od dnia 26 marca do dnia 06 kwietnia 2018 roku przez:

— Gloéwnego Specjaliste Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego
w Stargardzie, dziatajacego na podstawie upowaznienia nr 5/2018 Prezydenta Miasta Stargard
z dnia 21 marca 2018 roku.

Zakres kontroli obejmowat nast¢pujace zagadnienia:

1. Gospodarka finansowa za Il pétrocze 2017 roku, w tym prowadzenie ewidencji srodkow
trwatych.

2. Kontrola korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzqd, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zawieranych umow na korzystanie z czesci nieruchomosci, ubezpieczenie

nieruchomosci, prowadzenie ksigzki obiektu — zabezpieczenie nieruchomosci.

3. Realizacja przepisow o dostepie do informacji publicznej.

Dyrektorem Szkoty Podstawowej nr 7 im. Astrid Lindgren jest Elzbieta Witczak, powotana
Zarzadzeniem nr 286/2013 Prezydenta Miasta Stargard z dnia 09 sierpnia 2013 roku
w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 7 im. Astrid Lindgren
w Stargardzie na okres od 01 wrzeénia 2013 roku do 31 sierpnia 2018 roku.

Glowna ksiegowa w Szkole Podstawowej nr 7 jest Elzbieta Kwasniewska zatrudniona
od dnia 28 sierpnia 2007 roku na czas nieokreslony na podstawie umowy 0 prace W petnym
wymiarze czasu pracy.

W toku kontroli informacje przygotowat i wyjasnien udzielat pracownik jednostki:

Elzbieta Kwasniewska — Gtoéwna ksiggowa.



Podstawy prawne w okresie objetym kontrola:

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1875 ze zm.), dalej: u.s.g.;

Ustawa z dnia z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 59 ze zm.), dalej: p.o.;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 ze zm.), dalej: u.f.p.;

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2342
ze zm.), dalej: u.o.r.;

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018
r., poz. 121 ze zm.), dalej: u.g.n,;

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U.z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), dalej: k.p.a.;

Ustawa z dnia 07 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943
ze zm.), dalej: u.s.o.;

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan o$wiatowych
(tj. Dz. U.z 2017 r., poz. 2203 ze zm.), dalej: u.f.z.0.;

Ustawa z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(tj. Dz. U.z 2016 r., poz. 1764 ze zm.), dalej: u.d.i.p.;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2017 r.,, poz. 760 ze zm.), dalej: Rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), dalej:
Rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 04 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1773 ze zm.), dalej: Rozporzadzenie w sprawie
sprawozdan;

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r., Nr 10, poz.
68 ze zm.), dalej: Rozporzadzenie w sprawie bip;

Statut Szkoty Podstawowej Nr 7;

Zasady (polityka) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont.



1. Gospodarka finansowa za Il pétrocze 2017 roku, w tym prowadzenie ewidencji

srodkow trwalych.

Kontrole w tym zakresie przeprowadzono w oparciu o nastepujace zagadnienia:
przepisy wewnetrzne dotyczace przyjetych zasad rachunkowosci;

ksiegowos¢ 1 sprawozdawczosc,

gospodarka srodkami pienieznymi i rozrachunki;

realizacja planu finansowego;

ewidencj¢ srodkow trwatych.

1.1. Przepisy wewnetrzne dotyczace przyjetych zasad rachunkowosci.

Na podstawie art. 10 ust. 1 u.o.r., jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca

w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a W szczego6lno$ci

dotyczace:

okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych;
metod wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego planu
kont, wykazu ksigg rachunkowych oraz opisu systemu przetwarzania danych;

systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentdéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich
zapisow.

W okresie objetym kontrolg i aktualnie obowigzywaty ustalone przez Dyrektora

szkoty przepisy wewnetrzne opisujace przyjete i stosowane zasady rachunkowosci. Ustalono

na podstawie dokumentow oraz wyjasnien, Ze przepisy wewnetrzne sg na biezaco

aktualizowane w celu dostosowania do aktéw prawa powszechnie obowigzujacych.

W kontrolowanym okresie i aktualnie korzystano z nastgpujacych przepisow

obowigzujacych w Szkole Podstawowej Nr 7:

Instrukcja kasowa, wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora Nr 75a/2009 z dnia
10 wrzesnia 2009 roku, wraz z aneksem Nr 1 (Zarzadzenie Dyrektora Nr 53/2013
z dnia 03 lipca 2013 roku) oraz aneksem Nr 2 (Zarzadzenie Dyrektora Nr 84/2016
z dnia 06 kwietnia 2016 roku).

Zasady (polityka) rachunkowos$ci, wprowadzone Zarzadzeniem Dyrektora
Nr 86/2016 z dnia 29 lipca 2016 roku, wraz z aneksem Nr 1 (Zarzadzenie Dyrektora
Nr 11/2018 z dnia 25 stycznia 2018 roku). Przyjeta polityka rachunkowosci zawiera
wszystkie niezbedne elementy wskazane w ustawie, a ponadto w zalgczniku Nr 1
wskazano zakladowy plan kont z podziatem na konta bilansowe i1 pozabilansowe,

w zalaczniku Nr 2 przedstawiono instrukcje w sprawie ewidencji zaangazowania



wydatkow budzetowych, natomiast zatgcznikiem Nr 3 wprowadzono wzor tabeli

amortyzacyjnej srodkéw trwatych.

Analiza wskazanych dokumentéw nie wykazata nieprawidlowosci, a sposob
wydawania przepisOw wewngtrznych zapewnia peing realizacje celow kontroli zarzadczej
w zakresie zgodno$ci dziatalnosci jednostki z procedurami wewngtrznymi, W rozumieniu
art. 68 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

1.2. Ksiegowos$¢€ i sprawozdawczos¢.

Na podstawie okazanych w trakcie kontroli urzadzen ksiggowych i dowodow
ksiggowych dokonano oceny ich stanu i kompletnosci w zakresie zgodno$ci z wymogami
okreslonymi w U.0.I. i opisie przyjetych zasad rachunkowos$ci obowigzujacych w jednostce.

Kontroli poddano dziennik oraz zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej za drugie
potrocze 2017 roku.

Dziennik, ksigge gldéwng i zestawienia obrotow i sald ksiegi gtownej w 2017 roku
prowadzono przy uzyciu komputera, oznakowanych nazwa ksiggi, symbolem programu
i wersja, datg wydruku oraz oznaczeniem: Gmina-Miasto Stargard, SP Nr 7.

Dziennik zawiera numeracje stron w okresach miesiecznych, a takze chronologiczne
ujecie zdarzen oraz zapisy kolejno numerowane w podziale na poszczegdlne rachunki
(budzetu, dochodéw witasnych oraz zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych). Wydruki
dziennikow za drugie potrocze 2017 roku wykazuja sumy zapiséw (obrotow) liczonych
w sposob ciagly narastajaco od poczatku roku oraz wykazuja sumy obrotow liczone
w okresach miesi¢gcznych (zgodnie z dyspozycja art. 13 ust. 5 oraz art. 14 ust. 2 u.o.r.).

Kontrolujacy ustalil, Ze sposdb prowadzenia dziennika i zestawienia obrotow i sald
kont ksiegi gtdéwnej umozliwia uzgodnienie jego obrotdw z obrotami zestawienia obrotow
i sald ksiegi gléwnej (art. 14 ust. 1 u.0.r.). Poddano kontroli sporzadzony dziennik za 2017
rok z odpowiednimi zestawieniami obrotow i sald (za okresy miesigczne) W zakresie
zgodnosci obrotow (art. 18 ust. 1 U.0.r.). Zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gldéwne;j
sporzadzane za okresy miesi¢czne (lipiec-grudzien) w 2017 roku w zakresie obrotéw
miesigcznych 1 obrotdéw narastajagco sg zgodne z odpowiednimi obrotami wykazanymi
narastajgco w dzienniku. W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola w jednostce gromadzono i przechowywano dowody
ksieggowe oraz pozostala dokumentacj¢ finansowo-ksiggowa przewidziang w przepisach U.0.r.
Zbiory dowodow ksiegowych za drugie potrocze 2017 roku gromadzone sg W wydzielonych
segregatorach w zalezno$ci od sposobu przeznaczenia (budzet, wydzielony rachunek
dochodéw wlasnych, zf§s) w podziale na okresy sprawozdawcze (miesigczne, kwartalne lub
roczne — zf$s) i zawieraja kolejne numeracje pozycji dowodéw ksiggowych w uktadzie
rocznym. Pozostala dokumentacja, np. przepisy wewnetrzne opisujgce przyjete zasady

rachunkowosci, dokumenty zwigzane z inwentaryzacja, sprawozdania budzetowe i finansowe,
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jest przechowywana w wydzielonych zbiorach. Ponadto ustalono, ze ksiggi rachunkowe
prowadzono i przechowywano w siedzibie szkoty, w odpowiednio zabezpieczonym

pomieszczeniu. W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Prawidlowos$¢ zapisow w ewidencji ksiegowej.

W przedmiocie prawidlowosci zapisow w ksiegach rachunkowych zbadano sposob
przestrzegania zasad i wymogow okreslonych w tym zakresie W U.0.r., Rozporzadzeniu
w sprawie rachunkowosci oraz w opisie przyjetych zasad rachunkowos$ci dotyczacych
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych ustalonych przez dyrektora jednostki.

W zakresie prawidlowo$ci otwierania ksigg rachunkowych na poczatek roku i ich
zamykania na dzien konczacy rok obrotowy oraz chronologii zapisow w ksiegach
rachunkowych nie wniesiono uwag. Ustalono réwniez, ze prowadzone s3 zapisy na kontach
ksiegi gtownej zgodnie z planem kont i w ujgciu systematycznym oraz zgodnie z zasada
podwdjnego zapisu. W zakresie wymogéw i zasad okreslonych w art. 15 u.o.r. nie

stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

Sprawozdawczo$é budzetowa.

Badaniu poddano kompletno$¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan, wymaganych
przepisami Rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci oraz Rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan. Ustalono, ze w Szkole Podstawowej Nr 7 w 2017 roku sporzadzono nastepujace
sprawozdania:

— Rb-27S miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych;

— Rb-28S miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych;

— RDb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji;

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych;

— Rb-34 kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodow

i wydatkow na wydzielonym rachunku;

— Rb-50 roczne sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan

z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami.

Sprawozdania jednostkowe s3 opatrzone podpisem Gloéwnej ksiegowe] oraz
Dyrektora.

Badaniu poddano sprawozdania miesigczne z wykonania planu finansowego
(dochoddéw i wydatkéw budzetowych) samorzadowej jednostki budzetowej Rb-27S i Rb-28S
za okres od lipca do grudnia 2017 roku. Ustalono, ze kontrolowana jednostka sporzadzila
przedmiotowe sprawozdania za okresy miesigczne 1 roczne zgodnie z wymogami

Rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci. W zakresie danych przedstawionych
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w sprawozdaniach dotyczacych zrealizowanych dochodow i wydatkow, kontrolowane
sprawozdania sg zgodne w porOwnaniu z prowadzonymi ewidencjami przedstawiajgcymi
dochody i1 wydatki wedtug poszczegolnych podziatek klasyfikacji dochodow 1 wydatkow
budzetowych.

Stan $rodkOW na rachunkach bankowych jednostki na dzien 31 grudnia 2017 roku
wynosit: 20.518,50 zl, w tym konto 130 wykazuje 0,00 zt, konto 132 wykazuje 398,65 zt,
natomiast konto 135 wykazuje 20.119,85 =zt Stan S$rodkéw pienigznych jest zgodny
Z wyciggami bankowymi na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Ustalono, ze sporzadzone w 2017 roku sprawozdania Rb-Z nie wykazuja zobowigzan
wymagalnych na dzien 31.12.2017 roku.

W okresie objetym kontrolg jednostka sporzadzata kwartalne sprawozdania Rb-N
o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych. Badane sprawozdania wykazuja
na dzien 31.12.2017 roku nalezno$ci ogdtem (kolumna nr 2 i nr 3) w wysokosci 1.512,51 zt,
w tym: gotowka 1 depozyty 398,65 zt oraz pozostate naleznosci 1.113,86 zt.

W zakresie terminowoS$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych i ich kompletnosci
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ustalono, ze za okres obj¢ty kontrolg jednostka sporzadzita sprawozdanie finansowe
obejmujace bilans jednostki budzetowej, rachunek zyskoéw i strat jednostki w wariancie
porobwnawczym oraz zestawienie w funduszu jednostki na dzien zamknigcia ksiag
rachunkowych (na dzien 31.12.2017 roku). W zakresie zgodnos$ci sprawozdania finansowego
z danymi wynikajagcymi z ksigg rachunkowych na dzien konczacy rok obrotowy nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Wymodg sporzadzenia sprawozdania finansowego na
podstawie wlasnych ksiag rachunkowych jednostki na koniec roku wynika z zapiséw

Rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

1.3. Gospodarka $rodkami pieni¢znymi i rozrachunki.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obstuge bankowgq jednostki prowadzit Bank
Polska Kasa Opieki SA z siedzibg w Warszawie na podstawie ,,Umowy o prowadzenie
rachunkéw bankowych dla klientdw korporacyjnych oraz o $wiadczenie ustug zwigzanych
z tymi rachunkami” z dnia 20.12.2010 roku pomiedzy Bankiem a Gming-Miasto Stargard —
Gminng samorzadowa jednostka organizacyjng pod nazwa: Szkota Podstawowa Nr 7
im. Astrid Lindgren z siedzibg w Stargardzie przy ulicy Plac Majdanek 13, reprezentowang
przez Dyrektor Elzbiete Witczak.

Zawarcie wskazanej umowy nie bylo poprzedzone stosowaniem przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze
zm.), a zwlaszcza z trescig art. 34 ust. 3 pkt 1 1 ust. 4, zgodnie z ktorg nalezy dokona¢ wyceny
wartosci zamowienia publicznego o $§wiadczenie uslug bankowych w oparciu o wskazniki

wymienione w ustawie. Wskaza¢ nalezy, ze bylo to spowodowane faktem, iz Gmina-Miasto



Stargard po przeprowadzeniu kalkulacji obstugi catej gminy zdecydowata o wybraniu jednego
podmiotu do obstugi kazdej z podlegtych gminnych jednostek organizacyjnych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywata umowa o prowadzenie
rachunkéw bankowych dla klientéw korporacyjnych oraz o $§wiadczenie ustug zwigzanych
z tymi rachunkami zawarta w dniu 20.12.2010 roku na czas nieokre§lony oraz umowa
o korzystanie z systemu bankowosci internetowej PekaoBiznes24 (PROFfice), zawarta
w dniu 19.04.2004 r. na czas nieokreslony.

Za $wiadczone czynnosci zwigzane z obstuga rachunkéw bankowych, Bank zgodnie
z dodatkowymi ustaleniami i zawartymi w zalaczniku do umowy zostal upowazniony do
pobierania z rachunku bankowego nast¢pujacych optat:

— Miesigczny abonament PekaoBiznes24 100,00 zt;
— Miesigczna oplata za prowadzenie rachunku 30,00 zt;
— Optata za przelew elektroniczny w biezacym banku 0,50 z1;
— Optata za przelew elektroniczny do innego banku 2,00 zt;
— Optata za przelew papierowy w biezacym banku 2,00 zt;
— Optata za przelew papierowy do innego banku 3,00 zt;
—  Wyplaty gotowkowe: 0,10% min 10,00 z1;
—  Wyplaty gotowkowe: 0,20% min. 5,00 zt.

Wedhlug informacji uzyskanej od Glownej ksiggowej, bank pobieral optaty za
prowadzenie rachunkow bankowych w wysokosci zgodnej z zapisami zawartymi
w zataczniku do umowy.

W okresie objetym kontrolg Bank prowadzit nastepujace rachunki bankowe:

a) nr 97 12403901 1111 0000 4219 1939 prowadzony w PLN rachunek biezacy
podstawowy dla konta 130,

b) nr 16 1240 3901 1111 0000 4219 1942 prowadzony w PLN rachunek dochodow
wlasnych dla konta 132,

c) nr 53 1240 3901 1111 0000 4219 1955 prowadzony w PLN rachunek zaktadowego

funduszu §wiadczen socjalnych dla konta 135.

Prawidlowos$¢ dokumentowania obrotow na rachunkach bankowych.

a) rachunek biezacy.

Badaniem objeto wyciggi bankowe za miesigce: lipiec-sierpien, listopad-grudzien
2017 roku do biezacego rachunku bankowego (130) i prowadzone zapisy na wskazanym
koncie. Roczny zbiér wyciggow bankowych liczy 171 sztuk, natomiast w kontrolowanym
okresie byta to liczba 86 sztuk: w szczegdlnosci — w lipcu 8 szt., w sierpniu 15 szt.,
w listopadzie 12 szt. i w grudniu 15 szt. Ewidencje szczegotowa wedlug podziatek
klasyfikacji wydatkow i1 dochodéw budzetowych prowadzono przy pomocy programu
komputerowego.



Konto 130 wykazuje na dzien 01.07.2017 r. saldo Wn w wysoko$ci 175.736,35 zi,
potroczne obroty strony Wn w wysokosci 2.297.888,23 zt 1 strony Ma w wysokosci
2.473.624,58 zt, na dzien 31.12.2017 r. saldo Wn w wysokosci 0,00 zt.

W miesigcu lipcu 2017 roku obroty konta 130 strony Wn wynosza 342.000,00 zi,
a strony Ma 334.158,60 zt przy saldzie poczatkowym Wn w wysokosci 175.736,35 zt oraz
saldo Wn w wysokosci 183.577,75 zt na koniec miesigca (31.07.2017 r.).

W miesigcu sierpniu 2017 roku obroty konta 130 strony Wn wynoszg 370.000,00 zi,
a strony Ma 338.963,81 zt przy saldzie poczatkowym Wn w wysokosci 183.577,75 zt oraz
saldo Wn w wysokos$ci 214.613,94 zt na koniec miesigca (31.08.2017 r.).

W miesigcu listopadzie 2017 roku obroty konta 130 strony Wn wynosza 407.000,00
zt, a strony Ma 437.423,78 zt przy saldzie poczatkowym Wn w wysokosci 207.826,68 zt oraz
saldo Wn w wysokos$ci 177.402,90 zt na koniec miesigca (30.11.2017 r.).

W miesigcu grudniu 2017 roku obroty konta 130 strony Wn wynoszg 313.589,22 zl,
a strony Ma 490.992,12 zl przy saldzie poczatkowym 177.402,90 zt oraz saldo Wn
w wysokosci 0,00 zt na koniec miesigca (31.12.2017 r.).

Dokonano kontroli zgodno$ci sald konta 130 na dzien: 01.07.2017 r., 31.07.2017 r.,
01.08.2017 r., 31.08.2017 r., 01.11.2017 r., 30.11.2017 r., 01.12.2017 r. oraz 31.12.2017 r.
z odpowiednimi wyciggami bankowymi. Salda na kontach sa zgodne z odpowiednimi saldami
wykazanymi w wyciggach bankowych. Na podstawie poréwnania zapisow konta 130
za miesigc lipiec, sierpien, listopad i1 grudzien 2017 roku z odpowiednimi wyciggami
bankowymi z rachunku bankowego nr 97 1240 3901 1111 0000 4219 1939 nie stwierdzono

réznic.

b) rachunek dochodéw wilasnych.

Badaniem objeto wyciggi bankowe za miesigce: lipiec-sierpien, listopad-grudzien
2017 roku do biezacego rachunku bankowego (132) i prowadzone zapisy na wskazanym
koncie. Roczny zbior wyciggdow bankowych liczy 154 sztuki, natomiast w kontrolowanym
okresie byla to liczba 71 sztuk: w szczegélnosci — w lipcu 8 szt., w sierpniu 9 szt.,
w listopadzie 12 szt. i w grudniu 9 szt. Konto 132 wykazywato w b.o. saldo w wysokos$ci
12.557,77 71 na poczatek 2017 roku, natomiast na dzien 01.07.2017 r. saldo Wn w wysokosci
12.015,38 zt, poétroczne obroty strony Wn 23.452,01 zt (z saldem b.o.) i strony Ma
w wysokos$ci 35.068,74 zt i saldo b.z. w wysokosci 398,65 zt.

W miesiagcu lipcu 2017 roku obroty konta 132 strony Wn wynosza 867,61 zi,
a strony Ma 1.266,41 zt przy saldzie poczatkowym Wn w wysokos$ci 12.015,38 zt oraz saldo
Wn w wysokosci 11.616,58 zt na koniec miesigca (31.07.2017 r.).

W miesigcu sierpniu 2017 roku obroty konta 132 strony Wn wynosza 2.421,93 zi,
a strony Ma 10.745,46 zl przy saldzie poczatkowym Wn w wysokos$ci 11.616,58 zl oraz saldo
Wn w wysokos$ci 3.293,05 zt na koniec miesigca (31.08.2017 r.).



W miesigcu listopadzie 2017 roku obroty konta 132 strony Wn wynosza 4.421,76 zl,
a strony Ma 4.998,40 zt przy saldzie poczatkowym Wn w wysokosci 10.039,55 zt oraz saldo
Wn w wysokos$ci 9.462,91 zi na koniec miesigca (30.11.2017 1.).

W miesigcu grudniu 2017 roku obroty konta 132 strony Wn wynosza 5.395,00 zi,
a strony Ma 14.459,26 zt przy saldzie poczatkowym 9.462,91 zt oraz saldo Wn
w wysokosci 398,65 zt na koniec miesigca (31.12.2017 r.).

Na podstawie analizy zapisow (obrotow) konta 132 za miesigc lipiec, sierpien,

listopad 1 grudzien 2017 roku z odpowiednimi wyciggami bankowymi nie stwierdzono roznic.

¢) rachunek zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych.

Badaniem objeto wyciggi bankowe za miesigce: lipiec-sierpien, listopad-grudzien
2017 roku do biezacego rachunku bankowego ewidencjonowanego na koncie 135. Roczny
zbior wyciaggdw bankowych liczy 85 sztuk, natomiast w kontrolowanym okresie byta
to liczba 39 sztuk: w szczegodlnosci — w lipcu 5 szt., w sierpniu 5 szt., w listopadzie 6 szt.
i w grudniu 7 szt.

Konto 135 wykazywato w b.o. saldo w wysokos$ci 9.037,93 zt na poczatek 2017 roku,
natomiast na dzien 01.07.2017 r. saldo Wn w wysokosci 24.343,83 zl, péiroczne obroty
strony Wn 122.423,02 zt (z saldem b.o.) 1 strony Ma w wysokos$ci 126.647,00 zt i saldo b.z.
w wysokos$ci 20.119,85 zt.

Obroty w miesigcu lipcu konta 135 strony Wn wynosza 10.542,50 zt, a strony Ma
21.118,00 zt oraz saldo Wn na koniec miesigca lipca w wysokosci 13.768,33 zi. Na podstawie
analizy zapisow (obrotow) z konta 135 za miesigc lipiec 2017 roku z odpowiednimi
wyciagami bankowymi nie stwierdzono rdéznic w obrotach i cigglosci salda.

Obroty w miesigcu sierpniu konta 135 strony Wn wynoszg 10.163,00 zi, a strony Ma
8.850,00 zt 1 saldo Wn 13.768,33 zl (na poczatek miesigca) oraz saldo Wn na koniec sierpnia
w wysokosci 15.081,33 zt. Na podstawie analizy zapisow (obrotow) z konta 135 za miesigc
lipiec 2017 roku z odpowiednimi wyciggami bankowymi nie stwierdzono réznic w obrotach
1 cigglosci salda.

Obroty w miesigcu listopadzie konta 135 strony Wn wynosza 11.489,51 zi, a strony
Ma 8.304,00 zt i saldo Wn 73.229,34 zl (na poczatek miesigca) oraz saldo Wn na koniec
listopada w wysokosci 76.414,85 zl. Na podstawie analizy zapiséw (obrotéw) z konta 135 za
miesigc lipiec 2017 roku z odpowiednimi wyciggami bankowymi nie stwierdzono roznic
w obrotach i cigglo$ci salda.

Obroty w miesigcu grudniu konta 135 strony Wn wynosza 10.980,00 zt, a strony Ma
67.275,00 zt i saldo Wn 76.414,85 z} (na poczatek miesigca) oraz saldo Wn na koniec grudnia
w wysokosci 20.119,85 zt. Na podstawie analizy zapiséw (obrotow) z konta 135 za miesigc
lipiec 2017 roku z odpowiednimi wyciggami bankowymi nie stwierdzono réznic w obrotach

1 cigglosci salda.
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Gospodarka kasowa.

Szkota Podstawowa Nr 7 w zakresie obrotu gotowkowego jest obstugiwana przez kase¢

szkoty. Odstgpiono od kontroli kasy ze wzglgdu na nicobecno$¢ kasjera z powodu choroby.

Obowigzujace w jednostce w analizowanym okresie zasady gospodarki kasowej
zostaty ustalone Zarzadzeniem Dyrektora Nr 75a/2009 z dnia 10 wrze$nia 2009 roku, ktdre
byto dwukrotnie aneksowane. W mys$l zapisow Instrukcji kasowej prowadzenie kasy
powierzono pracownikowi dziatu ksiggowosci, ktory zobowigzany jest do przestrzegania
przepisOw w zakresie prowadzenia operacji kasowych i1 ponoszenia odpowiedzialnosci za ich
naruszenie, a takze ponosi odpowiedzialno$¢ materialng za powierzone pieniadze i inne
wartosci.

Pracownik, ktoremu powierzono prowadzenie kasy, ztozyt pisemne o$wiadczenie
o ponoszeniu odpowiedzialnosci materialnej, a takze podpisal zakres czynnosci
i odpowiedzialnosci, ktdry jest zgodny z przepisami Kodeksu pracy.

W trakcie kontroli rozliczenia obrotow kasowych ustalono zgodnos$¢ obrotow i sald
wykazanych w raportach kasowych z obrotami i saldami konta 101 — kasa w miesigcu
grudniu 2017 roku.

Analizy rozliczenia obrotow kasowych dokonano za miesigc grudzien 2017 roku dla
obrotow kasowych ujetych w raportach kasowych 1 na koncie 101 dla rachunku biezacego
oraz rachunku zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych. Dla rachunku dochodow
wlasnych obroty kasowe nie wystgpowaty w drugim péiroczu 2017 roku.

Dla budzetu obroty konta 101 w miesigcu grudniu Wyniosty po stroniec Wn i Ma
13.613,26 zt (przy zerowym saldzie poczatkowym i koncowym) i ujete zostaty w raporcie
kasowym oznaczonym nr 12/2017 za okres 01-31 grudnia 2017 roku. Raport kasowy
wykazuje gtownie wptaty do kasy gotowki pobieranej trzykrotnie z Banku przez kasjerke oraz
wyplaty: za delegacje, wyptaty dla poszczegdlnych grup pracowniczych na podstawie
kasowych list wyptat, a takze zakup artykulow i pomocy naukowych na potrzeby szkoty.
Rozchéd z kasy stanowiag wyptaty z kasy na podstawie dowodow Zrédlowych.

Dla zf$s obroty konta 101 w miesigcu grudniu wyniosty po stronie Wn i Ma 9.346,00
zt (przy zerowym saldzie poczatkowym 1 koncowym) 1 ujete zostaly w raporcie kasowym
oznaczonym nr 7/2017 za okres 01-31 grudnia 2017 roku. Raport kasowy wykazuje wptate do
kasy gotowki pobranej z Banku przez kasjerke oraz wyptaty dla pracownikow na podstawie
kasowej listy wyptat w kwocie 3.098,00 zt; wyplaty dla emerytow 1 rencistow na podstawie
listy ptac zf$§s w kwocie 4.948,00 zt oraz rachunek za zakup artykutow spozywczych
i stodyczy nabytych na spotkanie przed$wiateczne dla pracownikéw oraz bylych
pracownikow (emerytow i rencistow) na kwotg 1.300,00 zi. Rozchdd z kasy stanowiag wyptaty
z kasy na podstawie dowodow zrodtowych.

Wykazana suma obrotow w raportach kasowych jest zgodna z odpowiednimi obrotami
wykazanymi na koncie 101 — kasa za miesigc grudzien 2017 roku. W zakresie cigglosci
1 prawidlowos$ci sald wykazanych w raportach kasowych w poréwnaniu z odpowiednimi
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saldami konta 101 nie stwierdzono nieprawidlowosci. Kontrola prawidtowosci sporzadzania
raportow kasowych oraz kompletnosci i poprawnosci zatgczonych do nich dowodow
zrodtowych kasowych (przychodowych i rozchodowych) w badanym okresie nie wykazata
réznic.

W tym miejscu nalezy zwr6ci¢ uwage na zauwazong przez kontrolujacego
niepokojacg praktyke zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych na podstawie o$wiadczen
o poniesionych kosztach i zagubieniu biletow. Oswiadczenia te ztozyli wszyscy pracownicy,
ktéorym w miesigcu grudniu 2017 roku wystawiono delegacje. W ocenie kontrolujacego
zostaly naduzyte zapisy § 5 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosSci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzagdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowe;j
(Dz. U. z 2013 r., poz. 167), w ktorym dopuszczono mozliwos$¢ takiego postgpowania, ale

jedynie w wyjatkowych przypadkach, co nie uprawnia do czynienia zasady z tego wyjatku.

Rozrachunki.
Poprawno$¢ zarejestrowania obrotow na kontach rozrachunkowych syntetycznych
1 analitycznych zbadano na wybranych kontach rachunku dochodéw wiasnych za okres od
lipca do grudnia 2017 roku. Konta rozrachunkowe wykazuja na dzien 01 lipca 2017 roku
naleznos$ci w wysokos$ci 702,42 zt 1 zobowigzania w wysoko$ci 625,18 zt przy nastepujacych
saldach:
— konto 201 — saldo Wn w wysokosci 702,42 zt, saldo Ma w wysokosci 0,00 zt;
— konto 225 — saldo Wn w wysokosci 0,00 zi, saldo Ma w wysokos$ci 511,70 zt;
— konto 229 — saldo Wn w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokosci 113,48 zt;
— konto 231 — saldo Wn w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokos$ci 0,00 zt;
— konto 234 — saldo Wn w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokos$ci 0,00 zt;
— konto 240 — saldo Wn w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokosci 0,00 zt.

Obroty na kontach rozrachunkowych w poétrocznym okresie obliczeniowym (drugie
potrocze 2017 roku) oraz saldo na dzien 31 grudnia 2017 roku:

— konto 201 — obroty strony Wn 47.469,43 zt, obroty strony Ma 47.271,19 z} oraz saldo
Wn w wysokos$ci 900,66 zt, saldo Ma w wysokosci 0,00 zt;

— konto 225 — obroty strony Wn 5.681,94 zi, obroty strony Ma 5.170,24 zt oraz saldo
Wn w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokosci 0,00 zt;

— konto 229 — obroty strony Wn 794,36 zl, obroty strony Ma 680,88 zt oraz saldo Wn
w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokosci 0,00 zt;

— konto 231 — obroty strony Wn 1.656,00 zt, obroty strony Ma 1.656,00 zt oraz saldo
Wn w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokosci 0,00 zt;

— konto 234 — obroty strony Wn 0,00 zi, obroty strony Ma 0,00 zt oraz saldo Wn
w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokosci 0,00 zt;
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— konto 240 — obroty strony Wn 0,00 zi, obroty strony Ma 0,00 zt oraz saldo Wn
w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokosci 0,00 zt;
Na koncie 201 wykazane s3a nalezno$ci z tytulu zawartych uméw i rozliczen
z kontrahentami: Faktura VAT nr 91/12/2017/SP7 z dnia 27.12.2017 r., Stotowka Jaga
na kwote 678,58 zt (termin ptatnosci 10.01.2018 r.), a takze Faktury
nr 90/12/2017/SP7 oraz 92/12/2017/SP7 z dnia 27.12.2017 r., PSONI ZAZ Centralna
Kuchnia na kwoty odpowiednio: 167,28 zt 1 56,80 zt (termin ptatnosci 25.01.2018 r.).
W badanym okresie w zakresie ewidencji rozrachunkdéw na kontach syntetycznych
1 kontach analitycznych oraz wysokosci sald naleznosci 1 zobowigzan przedstawionych

w ksiegach rachunkowych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

W trakcie kontroli wykorzystywano obowigzujace w jednostce zasady gospodarki
drukami $cistego zarachowania. Ocenie poddano prawidtowos$¢ ewidencji i prowadzong
gospodarke drukami $cistego zarachowania. Ewidencja byta prowadzona w ksiedze drukow
zatozonej w dniu 03 stycznia 2005 roku, opieczetowanej i ponumerowanej od strony 1 do
strony 80. Ewidencja objeto czeki gotowkowe dla trzech rachunkow bankowych oraz druki
KP i kwitariusze przychodowe.

Ustalono, ze zakres czynno$ci kasjera z dnia 04 wrzesnia 2009 roku wskazuje
obowigzek prowadzenia kasy jednostki oraz obowigzek prowadzenia ewidencji drukow
Scistego zarachowania.

W zakresie ustalonych zasad gospodarki drukami $cistego zarachowania nie

stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja planu finansowego.

Dochody budzetowe
Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku wykazuje realizacj¢ dochodow na rzecz
budzetu gminy w wysokosci 13.477,90 zt. Na podstawie prowadzonej ewidencji na koncie
222 — rozliczenie dochodéw budzetowych ustalono, ze jednostka rozliczyta dochody na rzecz
budzetu gminy w wysokosci 13.477,90 zt; w tym: 12.557,77 zt tytulem wplaty do budzetu
pozostatosci srodkow finansowych gromadzonych na wydzielonym rachunku; 0,04 zt tytutem
odsetek oraz 920,09 zt z tytutlu naliczonego wynagrodzenia ptatnika. Konto 222 wykazuje
obroty roczne strony Wn 1 Ma w wysokosci 13.477,90 zt. Stan $rodkéw pieni¢znych na

rachunku bankowym na dzien 31.12.2017 r. wykazuje saldo koncowe 0,00 zt dla konta 130.
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Wydatki budzetowe

We wskazanym zakresie sprawdzono prawidlowos¢ planowania 1 wykonania

wydatkoéw. Zbadano prawidlowos$¢ prowadzenia ewidencji syntetycznej 1 analitycznej,
klasyfikowania wydatkow do poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowe;,
prawidtowo$¢ dokumentowania ponoszonych wydatkow oraz ich zgodno$¢ ze stanem
faktycznym. Kontroli wskazanych zagadnien dokonano w oparciu o dowody ksiggowe
1 zgromadzong dokumentacj¢ finansowo-ksiggowa.

Plan finansowy ustalal wydatki ogdétem w wysokos$ci 5.034.176,00 zt, w tym w dziale
801 — 4.755.158,00 zt, natomiast w dziale 854 — 279.018,00 zt. Wskaza¢ nalezy, ze wydatki
na zadania inwestycyjno-remontowe zostaly zaplanowane w nastepujgcy sposob: zakup
materiatow 1 wyposazenia 9.500,00 zt; zakup ushug remontowych 24.452,00 zt oraz wydatki
inwestycyjne 308.310,00 zt. Wydatki ogotem zostaty w ciggu roku zrealizowane w wysokos$ci
5.024.439,44 71, co stanowito 99,81% planu finansowego.

Zakup materialdw 1 wyposazenia

W 2017 roku dokonano zakupdéw materiatdéw i wyposazenia o wartosci 9.389,98 zt,
przy zaktadanym planie finansowym na kwotg 9.500,00 zi.

Kontroli poddano zakupy materiatbw 1 wyposazenia sklasyfikowane na § 4210
w okresie objetym kontrolg (drugie potrocze 2017 roku). Wskazane wydatki w tym okresie
zrealizowano w wysokosci 5.801,52 zt.

Badane dowody ksiggowe na dowdd dokonania kontroli pod katem formalnym
I rachunkowym zawieraja podpisy poszczegdlnych pracownikow wiasciwych rzeczowo oraz
podpisy Glownej ksiegowej oraz Dyrektora szkoty. W badanym zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

Zakup ustug remontowych
W 2017 roku dokonano zakupu ustug remontowych o wartosci 23.915,19 zt, przy
zakladanym planie finansowym na kwote 24.452,00 z1.

Kontroli poddano zakupy ustug remontowych sklasyfikowanych na § 4270 w okresie
objetym kontrola (drugie potrocze 2017 roku). Wskazane wydatki w tym okresie
zrealizowano w wysokos$ci 2.121,75 zt.

Badane dowody ksiggowe na dowdd dokonania kontroli pod katem formalnym
I rachunkowym zawieraja podpisy poszczegolnych pracownikow wilasciwych rzeczowo oraz
podpisy Glownej ksiegowej oraz Dyrektora szkoty. W badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wrydatki inwestycyjne jednostki budzetowej

W 2017 roku dokonano wydatki inwestycyjne o wartosci 308.309,80 zi, przy
zakladanym planie finansowym na kwote 308.310,00 zt.
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Wskazane powyzej wydatki zostaly przeznaczone na modernizacj¢ parkietu w sali
gimnastycznej szkoty (kwota 8.309,80 zt) oraz na wykonanie I etapu projektu ,,Centralny plac
rekreacyjno-sportowy dla dzieci i mlodziezy” (kwota 300.000,00 zl). Z uwagi na fakt,
iz catos¢ wyszczegblnionych inwestycji zostata zrealizowana w pierwszym poéiroczu 2017
roku, a kolejne wydatki inwestycyjne sklasyfikowane na § 6050 nie wystepowaly w okresie

objetym kontrolg, odstgpiono od kontroli w tym zakresie.

Dochody gromadzone na wydzielonym rachunku

Gospodarka w zakresie dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku
prowadzona byta w oparciu o zapisy uchwaty Nr XLIV/498/10 Rady Miejskiej w Stargardzie
Szczecinskim z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku
dochodéw i wydatkow nimi finansowanych przez samorzadowe jednostki budzetowe

dziatajace na podstawie ustawy o systemie o$wiaty, zmienionej uchwatg Nr XXI1V/273/2012
Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia 18 grudnia 2012 r.

Podstawa gospodarowania w jednostce dochodami na wydzielonym rachunku byty
plany finansowe dochoddéw i wydatkéw na 2017 rok, obejmujace dochody i wydatki wedtug
dziatow, rozdziatow i paragraféw klasyfikacji budzetowej. Gospodarka finansowa w ramach
dochodéw prowadzona byta w dziale 801 — Os$wiata i wychowanie, w rozdziale 80101 —
Szkoly podstawowe.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o sprawozdawczo$¢ z dochodéow wiasnych
i zapisy w ewidencji ksiggowej na kontach: 101 i 132 w poréwnaniu z dowodami

Zrodlowymi.

Dochody
Wedtug sprawozdania Rb-34S z wykonania dochoddw i wydatkéw na wydzielonym

rachunku plan dochodow zrealizowano w tacznej kwocie 44.623,89 zi, co stanowito 98,17%
dochodéw ogoétem na wydzielonym rachunku planowanych na 2017 rok. Dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-34S w zakresie dochodoéw byly zgodne z ewidencja analityczng.
Kontrolg objeto dochody sklasyfikowane w 8§ 0960 — Otrzymane spadki, zapisy
1 darowizny w postaci pieni¢znej. Dochody z tego tytutu wyniosty 4.850,00 zt, co stanowito
10,87% dochodow na wydzielonym rachunku ogétem. W ramach wspomnianej kwoty szkota
otrzymata darowizny pochodzace od:
— 1.400,00 zt od osoby fizycznej, z przeznaczeniem na dofinansowanie festynu na Dzien
Dziecka;
— 400,00 zt od PEC Stargard Sp. z 0.0., z przeznaczeniem na dofinansowanie festynu na
Dzien Dziecka;
— 1.550,00 zt od rodzicéw, z przeznaczeniem na dofinansowanie zimowiska dla dzieci;
— 1.000,00 zt od osoby fizycznej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe przy
organizacji obchoddw 20-lecia patrona szkoty;
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— 500,00 zt od PEC Stargard Sp. z 0.0., z przeznaczeniem na wsparcie finansowe przy
organizacji obchodow 20-lecia patrona szkoty.

W zakresie wskazanych dochodéw nie stwierdzono uchybien.

Ponadto ustalono, iz w jednostce Gléwna ksiegowa wystawiata noty odsetkowe
naliczane dla przeterminowanych naleznosci, czym realizowata obowigzek wynikajacy
z art. 28 ust. 1 pkt 7 u.o.r. polegajacy na wycenie naleznos$ci nie rzadziej niz na dzien
bilansowy, w kwocie wymaganej zaplaty, z zachowaniem zasady ostrozno$ci. W sytuacji
opOznienia w platnosci faktury, szkola obcigzata dluznika odsetkami za zwloke

w regulowaniu naleznosci.

Wydatki
Na podstawie sprawozdania Rb-34S za 2017 rok ustalono, ze wydatki sfinansowane

dochodami na wydzielonym rachunku wyniosty ogotem 56.783,01 zt, co stanowito 97,88%
wydatkéw ogotem planowanych na 2017 rok. Wydatki byty w catosci zrealizowane w dziale
801 — Oswiata i wychowanie oraz rozdziale 80101 — Szkoly podstawowe. Dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-34S w zakresie wydatkow byly zgodne z ewidencja analityczna.
Kontrolg objeto wydatki sklasyfikowane w § 4270 — Zakup uslug remontowych.
W 2017 roku dokonano zakupéw materialdéw i wyposazenia o wartosci 16.225,25 zt, przy
zaktadanym planie finansowym na kwotg 16.226,00 zl, co stanowito 28,57% wydatkow na
wydzielonym rachunku ogétem. W ramach wspomnianej kwoty szkota zakupila ushugi
remontowe dotyczace:
— naprawy rynien i piorunochronéw w kwocie 5.933,00 zt;
— naprawy lampy disco w kwocie 150,00 zt;
— naprawy monitorow w kwocie 147,60 zl;
— malowania pomieszczen w kwocie 9.994,65 zt.
Badane dowody ksiggowe na dowod dokonania kontroli formalnym i rachunkowym
zawierajg podpisy poszczegolnych pracownikow wiasciwych rzeczowo oraz podpisy Glowne;j

ksiggowej oraz Dyrektora szkoty. W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z przeprowadzonej kontroli w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkow
wynikato, ze zobowigzania z tytutu objetych kontrolg wydatkdw ze $rodkdéw budzetowych
i z dochodow na wydzielonym rachunku regulowano terminowo i w wysokosci kwot
wynikajacych z faktur. Dowody zrddtowe (faktury, rachunki) byty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym w zakresie przestrzegania ustawy Prawo zamoOwien publicznych przez
upowaznionych pracownikow, wstepnym, formalnym i rachunkowym przez Glownag
ksiggowa oraz zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora szkoty. Dowody zrédtowe opatrzone
byty klasyfikacja budzetowa oraz numerem identyfikacyjnym, pod ktérym dany dowdd ujeto
w ewidencji ksiegowej. Znajdowato sie na nich stwierdzenie o zakwalifikowaniu dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja) wraz z datg i podpisem Gtownej ksiggowej.
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Zapisy w ewidencji ksiggowej byly powigzane z dowodami zrédtowymi, a operacje
gospodarcze zaliczono do wiasciwego okresu sprawozdawczego.

1.5. Ewidencja Srodkow trwalych.

Ustalono, ze jednostka uzytkuje mienie gminy miejskiej Stargard, nieruchomos$é
gruntowg zabudowang budynkami szkolnymi, o czym wigcej w pkt 2 niniejszego protokotu.

Ewidencja stanu oraz zwigkszenia 1 zmniejszenia wartosci poczatkowej Srodkow
trwatych jest prowadzona na koncie 011 — $rodki trwate, na koncie 013 — pozostate $rodki
trwate. Ewidencje zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow trwatych i pozostatych srodkow
trwalych podlegajacych umorzeniu jednorazowo w pelnej warto$ci w miesigcu wydania ich
do uzytkowania prowadzono odpowiednio na koncie 071 — umorzenie §rodkoéw trwatych i1 na
koncie 072 — umorzenie pozostatych srodkow trwatych.

Konto 011 — s$rodki trwate na dzien 01 stycznia 2017 roku wykazuje stan Srodkoéw
trwatych w wysokosci 6.193.112,28 zt (saldo Wn). Konto w ciggu roku wykazato obroty na
koncie 011-08 — narzedzia, przyrzady, ruchomos$ci i wyposazenie, na ktorym odnotowano
zwigkszenie po stronie Wn w wysokosci 300.000,00 zt, co byto zwigzane z zamknigciem
| etapu budowy centralnego placu rekreacyjno-sportowego dla dzieci i mtodziezy (boisko do
koszykowki, sitownia terenowa, plac zabaw). Na dzien 31 grudnia 2017 roku konto 011
wykazuje saldo Wn w wysokosci 6.493.112,28 zt.

Konto 013 — pozostate srodki trwate na dzien 01 stycznia 2017 roku wykazuje stan
pozostatych srodkow trwalych w wysokosci 620.617,96 zt (saldo Wn). Konto wykazuje
w ciggu roku obroty strony Wn w wysokosci 41.217,10 zl, a strony Ma w wysokosci
29.653,50 zt i na dzien 31 grudnia 2017 roku saldo Wn w wysokos$ci 632.181,56 zt.

Ustalono, ze ewidencj¢ pomocniczg do konta 011 i 013 prowadzono w formie ksiag
inwentarzowych i kartotek.

Konto 071 — umorzenie $rodkow trwatych na dzien 01 stycznia 2017 roku wykazuje
stan umorzen w wysokosci 3.683.306,63 zl, przy obrotach w ciggu roku strony Wn
w wysokosci 0,00 zt i strony Ma w wysoko$ci 196.244,52 zt i na dzien 31 grudnia 2017 roku
saldo Ma w wysokosci 3.879.551,15 zi.

Konto 072 — umorzenie pozostatych srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych oraz zbioréw bibliotecznych na dzien 01 stycznia 2017 roku wykazuje stan
umorzen w wysokosci 720.854,89 zt (saldo Ma) 1 na dzien 31 grudnia 2017 roku w wysokos$ci
795.088,01 zt (saldo Ma), przy obrotach w ciggu roku strony Wn 29.675,49 zt, a strony Ma
w wysokos$ci 103.908,61 zi.

W zakresie ewidencji prowadzonej w 2017 roku nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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2. Kontrola korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad, ze
szczegOlnym uwzglednieniem zawieranych umow na Korzystanie z czeSci
nieruchomosci, ubezpieczenie nieruchomosci, prowadzenie ksiazki obiektu —

zabezpieczenie nieruchomosci.

Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena czy nieruchomo$¢ zlokalizowana w Stargardzie przy ulicy
Plac Majdanek 13 byla wykorzystywana zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzji
o ustanowieniu trwatego zarzadu na rzecz placowki o§wiatowej. Ponadto, celem dziatan
kontrolnych byto ustalenie czy nieruchomos$¢ byta utrzymywana w nalezytym stanie, w tym
czy przeprowadzone zostaly wymagane remonty oraz czy podejmowano dzialania majace na
celu utrzymywanie nieruchomo$ci w stanie niepogorszonym. Celem kontroli byta takze
ocena, czy nieruchomo$¢ wykorzystywana byla w sposéb celowy i gospodarny — w tym
zbadanie sposobu ksztaltowania wysokosci czynszow ustalanych przy zawieraniu umow na

wynajem pomieszczen szkolnych.

Podstawy prawne i organizacyjne

Trwaly zarzad jest formg prawng wladania nieruchomos$cia przez jednostke
organizacyjng zgodnie z przepisem art. 43 u.g.n. Procedura przekazania nieruchomosci,
wynikajaca z przepisow rozdziatu 5 u.g.n, zaklada, ze nieruchomo$¢ stanowigca wiasnosé¢
gminy moze by¢ oddana jej jednostce organizacyjnej w trwaty zarzad, ustanowiony na
wniosek jednostki organizacyjnej w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego. Decyzja o ustanowieniu trwatego zarzadu wydawana jest
w trybie okreslonym w k.p.a. Zgodnie z art. 45 u.g.n oraz posrednio z art. 107 § 1 k.p.a
omawiana decyzja powinna zawierac:

— nazwe 1 siedzib¢ jednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej jest ustanawiany trwaty
zarzad,

— powotanie podstawy prawnej,

— oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz wedlug katastru
nieruchomosci,

— powierzchni¢ oraz opis nieruchomosci,

— przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania,

— cel, na jaki nieruchomos$¢ zostata oddana w trwaty zarzad,

— termin zagospodarowania nieruchomosci,

— ceng nieruchomosci i oplate z tytulu trwatego zarzadu,

— mozliwos¢ aktualizacji optaty z tytulu trwatego zarzadu,

— czas, na ktory trwatly zarzad zostat ustanowiony,

— uzasadnienie faktyczne i prawne,
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— pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie.

Przepis wskazuje, co powinna zawiera¢ decyzja o ustanowieniu trwatego zarzadu,
wigc brak ktorego$ z w/w elementow nie dyskwalifikuje decyzji jako takiej. Nabycie na
podstawie decyzji trwalego zarzadu nastepuje nie z dniem jej wydania, lecz z dniem
uprawomocnienia — czyli z dniem, w ktérym stata si¢ ostateczna, co w wypadku decyzji
o0 ustanowieniu trwatego zarzadu ma miejsce wtedy, gdy strona nie wniesie od niej odwotania
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Za nieruchomos$¢ oddang w trwaty zarzad pobiera si¢ optaty roczne. Optaty uiszcza si¢
przez caly okres trwatego zarzadu, w terminie do 31 marca kazdego roku, z gory za dany rok.
Jednostki o$wiatowe, tj. gminne szkoty podstawowe, gimnazja i przedszkola, sa zwolnione
z oplaty za trwaly zarzad na podstawie art. 81 u.s.0. oraz od dnia 01 stycznia 2018 roku na
podstawie art. 6 u.f.z.o.

Jednostka organizacyjna, ktorej oddano nieruchomos$¢ w trwaly zarzad, zgodnie
z trescig art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n, ma prawo odda¢ nieruchomos¢ Iub jej czgs¢ w najem,
dzierzawe albo uzyczenie, na czas nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty
zarzad, z rownoczesnym zawiadomieniem wlasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli
umowa jest zawierana na czas oznaczony do trzech lat albo za zgoda tych organdw, jezeli
umowa jest zawierana na czas dhuzszy niz trzy lata lub na czas nicoznaczony, jednak na okres
nie dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaty zarzad. Szczegdtowe warunki
korzystania z nieruchomosci moze ustali¢ rada miejska w drodze uchwaty. Zgoda rady jest
wymagana takze w sytuacji, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Na szczegdlng uwage zasluguje rowniez fakt, i1z niezaleznie od powyzej opisanych
obowiazkow, nalezy wskazaé, Ze jednostka jest zobligowana do realizacji obowiazku
prawidlowego oznaczania stron w zawieranych umowach. Charakter prawny trwalego
zarzadu okreslony w u.g.n. sprawia, ze w stosunkach cywilnoprawnych i procesowych
gminne jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej dziatajg za gmine jako tzw.
stationes communis, dysponujac wyodrgbniong cz¢$cig majatku wyposazonej w 0sobowos¢
prawna gminy i1 wykonuja w okreslonym zakresie niektdre uprawnienia wyplywajace
z wlasnosci przystlugujacej gminie. Nie budzi wigc watpliwosci, iz w umowach najmu lub
uzyczenia, zawieranych przez gminne jednostki organizacyjne ktérym oddano nieruchomosci
w trwaly zarzad, strong winna by¢ Gmina-Miasto Stargard, reprezentowana przez kierownika
gminnej jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, nie za$ gminna jednostka
organizacyjna reprezentowana przez jej kierownika.

Ustalenia szczegolowe

Szkota Podstawowa Nr 7 otrzymala w trwaly zarzad zabudowang nieruchomos¢
potozong w obrgbie 9 miasta Stargard o nr ewidencyjnym dziatki 220/2 na mocy decyzji
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Zarzadu Miasta Stargardu Szczecinskiego (znak: TG.2.W/7224-88/55/95) z dnia 27 kwietnia
1995 roku, ktora stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu.

W decyzji zapisano, ze nieruchomo$¢ jest zabudowana i w efekcie porozumienia
pomiedzy Skarbem Panstwa a Zarzadem Miasta Stargardu Szczecinskiego stanowi wlasno$¢
gminy. Na nieruchomo$¢ sklada si¢ trzykondygnacyjny budynek szkoly wraz z salg
gimnastyczng, a takze urzadzeniami technicznymi terenu, ktore =zawierajg: basen
przeciwpozarowy 1 trawiaste boisko sportowe. Ponadto w decyzji znajduje si¢ stwierdzenie,
ze przedmiotowa nieruchomo$¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
przeznaczona jest na placowke oswiatowa.

W zakresie legalnosci wydanej decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu kontrolujacy
nie wnosi uwag.

Zgodnie z 8 2 Uchwaly Nr 87/99 Zarzadu Miasta Stargardu Szczecinskiego z dnia
18 marca 1999 roku w sprawie wydzierzawiania, najmu i uzyczania lokali uzytkowych
w budynkach stanowigcych wilasno$¢ lub wspotwlasnos¢ Miasta Stargardu Szczecinskiego,
wysokos$¢ czynszu z tytulu najmu lub dzierzawy winna by¢ ustalana w odniesieniu do stawek
czynszu obowigzujagcych w obrocie cywilnoprawnym oraz by¢ zgodna z zasadami
gospodarki. Uchwata stanowi zalgcznik nr 3 do protokotu.

Ustalono réwniez, iz jednostka przy ustalaniu wysokos$ci czynszu powotywata si¢ na
pismo z Urzedu Miejskiego (znak: SK.1.W/7144-1/2002) z dnia 22.01.2002 roku, w ktérym
zawarto informacje o ustaleniu przez Zarzad Miasta Stargardu Szczecinskiego na posiedzeniu
w dniu 10.01.2002 r. minimalnych stawek czynszu za wynajem od dnia 01 wrzesnia 2002
roku pomieszczen znajdujacych si¢ w szkotach na potrzeby szkol niepublicznych beda
wynosi¢: 12,00 zl za wynajem sali dydaktycznej, 30,00 zt za wynajem sali komputerowej oraz
45,00 zt za wynajem sali gimnastycznej. Pismo stanowi zafgcznik nr 4 do protokotu.

Ponadto, z ustnych wyjasnien Gtownej ksiegowej wynika, iz kalkulacja wysokos$ci
stawek czynszu zawsze jest oparta zarébwno o racjonalne i ekonomiczne uwarunkowania, jak

1 0 mozliwosci finansowe najemcy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz w 2017 roku jednostka zawarta
lacznie 8§ umow najmu 1 dzierzawy czesci nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad, w tym
1 umowa przedwstepna skutkujaca podpisaniem w terminie pdzniejszym wiasciwej umowy.
Nie stwierdzono naruszenia zapisow art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n.

Biorac pod uwagg powyzsze:

— w2 przypadkach wystagpiono z wnioskami do Prezydenta Miasta Stargard o wyrazenie
zgody na oddanie nieruchomos$ci w najem w sytuacji, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony strony chciaty zawrze¢ kolejng umowe, ktorej przedmiotem byta ta sama
nieruchomo$¢. W obu przypadkach Prezydent Miasta Stargard po uzyskaniu zgody
Rady Miejskiej w Stargardzie wydawatl odpowiednie zarzadzenie. Dopiero po

uzyskaniu zgody jednostka podpisywata umowg z najemcs;
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— W 2017 roku nie zawierano umoéw najmu, dzierzawy lub uzyczenia nieruchomosci
oddanych w trwaly zarzad na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony, w zwiazku z powyzszym nie bylo koniecznosci informowania
Prezydenta Miasta Stargard,;

— W kazdej z podpisywanych umow najmu, zawieranych przez jednostke, strong byta
Gmina-Miasto Stargard, Szkola Podstawowa Nr 7, reprezentowana przez Dyrektora
szkoty.

W 2017 roku wykonywanie obowigzkow wynikajacych z art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n.
przez Szkot¢ Podstawowa Nr 7 ustalono na podstawie przedlozonych kontrolujagcemu
dokumentow, wedlug ktérych ustalono, ze zawarto nast¢pujagce umowy:

— Umowa przedwstgpna nr 1/2017 zawarta w dniu 20.06.2017 r. z Panig
prowadzaca Szkote Jezykow Obcych EUROPEAN na

wynajem sal lekcyjnych na czas od 01.09.2017 r. do 22.06.2018 r.

— Umowa najmu nr 2/2017 zawarta w dniu 01.09.2017 r. z Panem
prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza o charakterze
gastronomicznym ,,Stolowka JAGA” na najem pomieszczen o tacznej powierzchni

112,51 m? w celu przygotowywania positkéw na czas od 01.09.2017 r. do 31.08.2018

r. Pismem z dnia 09.05.2017 r. (znak: SP7.221.2.2017) Dyrektor jednostki zwrécit si¢

do Prezydenta Miasta Stargard o wyrazenie zgody na zawarcie kolejnej umowy na

zasadzie kontynuacji. Uchwalg Nr XXX1/314/2017 Rady Miejskiej w Stargardzie z

dnia 30.05.2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy wyrazono

zgode na zawarcie umowy z Panem . Zarzadzeniem

Nr 198/2017 Prezydenta Miasta Stargard z dnia 07 czerwca 2017 roku poinformowano

Dyrektora szkoty o stanowisku Rady.

— Umowa najmu nr 3/2017 zawarta w dniu 01.09.2017 r. z Panig :
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Sklepik Szkolny

2 7 przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnosci w ramach sklepiku szkolnego na czas od 01.09.2017 r. do
30.06.2018 r. Pismem z dnia 09.05.2017 r. (znak: SP7.221.1.2017) Dyrektor jednostki
zwrocit si¢ do Prezydenta Miasta Stargard o wyrazenie zgody na zawarcie kolejnej
umowy na zasadzie kontynuacji. Uchwatg Nr XXXI/315/2017 Rady Miejskiej
w Stargardzie z dnia 30.05.2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej

na najem lokalu uzytkowego o powierzchni 11,60 m

umowy wyrazono zgod¢ na zawarcie umowy Z Panig . Zarzadzeniem
Nr 199/2017 Prezydenta Miasta Stargard z dnia 07 czerwca 2017 roku poinformowano
Dyrektora szkoty o stanowisku Rady.

— Umowa najmu nr 4/2017 zawarta w dniu 01.09.2017 r. z Polskim Stowarzyszeniem na
Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng, Koto w Stargardzie na najem
stotowki szkolnej w celu wydawania positkow uczniom szkoty na okres od 04.09.2017
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r. do dnia zakonczenia w 2018 roku zajge¢ dydaktyczno-wychowawczych,
z wylaczeniem przerw $wigtecznych oraz ferii.

— Umowa najmu nr 5/2017 zawarta w dniu 20.06.2017 r. z Panig prowadzaca
Szkote Jezykow Obcych EUROPEAN na wynajem sal lekcyjnych na czas od
11.09.2017 r. do 22.06.2018 r.

— Umowa najmu nr 6/2017 zawarta w dniu 18.09.2017 r. z Zachodniopomorskim
Klubem OYAMA na wynajem sali gimnastycznej dwa razy w tygodniu
z przeznaczeniem na prowadzenie zaje¢ sportowych z dzie¢mi i mtodziezg na okres
od 20.09.2017 r. do 22.06.2018 r. Umowa zostata rozwigzana w dniu 31.10.2017 r.
w trybie porozumienia stron.

— Umowa najmu nr 7/2017 zawarta w dniu 22.06.2017 r. z Panig prowadzaca
OURSCHOOL Szkote Jezyka Angielskiego ,,Avantia” na wynajem sali lekcyjnej na
czas od 25.09.2017 r. do 22.06.2018 r.

— Umowa najmu nr 8/2017 zawarta w dniu 08.11.2017 r. z ROBOTEC Sp. z o.0.
z siedzibg w Szczecinie, reprezentowang przez Agnieszke Gorczynska na wynajem
sali lekcyjnej na czas od 09.11.2017 r. do 22.06.2018 r. w celu prowadzenia zajec
edukacyjnych z wykorzystaniem klockéw Lego® Education.

Wskazane umowy posiadaty do$¢ standardowe zapisy, ktore nie budzity watpliwosci
kontrolujacego. Postanowienia umow przede wszystkim uwzgledniaty sposéb uzytkowania
wynajetych pomieszczen, sposob uiszczania nalezno$ci oraz sposob pokrywania kosztow
wynikajacych z uzytkowania mediéw. Ponadto, najemcy z umow 2/2017 i 3/2017 zostali
réwniez zobowigzani do zwrotu nieruchomosci w stanie niepogorszonym, a takze do zawarcia
odpowiednich uméw ubezpieczeniowych mienia (oddanego w najem) od pozaru i innych
zdarzen. W analizowanych umowach nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Sprawdzono prawidtowo$¢ i terminowos$¢ wptat dokonywanych przez najemcOw.
Stwierdzono, ze w przewazajacej ilosci przypadkéw wptaty dokonywane byly w terminach
i wielkosciach wynikajacych z obowigzujacych umow. W nielicznych przypadkach
nieterminowego uiszczania naleznosci, jednostka wystawiala noty odsetkowe. Ponadto,
stwierdzono, iz faktycznie wykonane dochody jednostki z tytulu najmu pomieszczen zostaty
prawidlowo odzwierciedlone w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S sporzadzonym za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.

W 2017 roku dochdd z tytulu najmu pomieszczen szkoty wynidst tacznie 38.321,91 zt.
Biorgc pod uwage kryterium gospodarnosci, najem czes$ci nieruchomosci i finansowanie
z dochoddw uzyskanych w ten sposob biezacych remontéw nalezy uznaé za zasadny
i celowy, tym bardziej, ze takie dzialania majg na celu obnizenie kosztoéw zwigzanych
z utrzymywaniem nieruchomosci, a ponoszonych przez szkote z budzetu gminy.

Ponadto, kontrolujacy przeprowadzil ekonomiczng analiz¢ poréwnawcza ustalonych

w poszczegbdlnych umowach wysokos$ci stawek czynszu i kosztow uzytkowania. Stwierdzono,
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ze czynsze z tytutu najmu zostaty ustalone zgodnie z zasadami zawartymi w w/w wytycznych
Zarzadu Miasta, z uwzglednieniem racjonalnej gospodarki.

Majac jednak na uwadze, iz wspomniane wytyczne weszty w zycie niemal 16 lat
temu, a jednostka posiada sporg autonomi¢ w mozliwosci kreowania wilasnych stawek za
wynajem pomieszczen, wydaje si¢ zasadnym zasugerowanie rozwazenia i przeanalizowania

mozliwosci wprowadzenia jednolitego cennika wynajmu pomieszczen w szkole.

Dyrektor Szkoty podejmuje dziatania, aby stan techniczny obiektow budowlanych,
znajdujacych si¢ na terenie nieruchomosci nie ulegal pogorszeniu. Przejawia si¢ to realizacja,
w ramach posiadanych mozliwosci finansowych, biezacych i niezbednych remontow
I modernizacji poszczegdlnych sal, pomieszczen i instalacji. W ostatnich latach na terenie
przylegtym do szkoty powstat skate park oraz szkolny plac zabaw, a w 2017 roku zakonczyt
si¢ I etap budowy Centralnego placu rekreacyjno-sportowego dla dzieci i mtodziezy (boisko
do koszykowki, sitownia terenowa, plac zabaw).

W latach 2014-2017, zgodnie z dyspozycja art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 07 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 ze zm.) przeprowadzane byly
okresowe (potroczne oraz roczne) kontrole stanu technicznego obiektow zlokalizowanych na
terenie kontrolowanej nieruchomosci. Sprawdzane byly zwlaszcza instalacje i urzadzenia
elektryczne, instalacje gazowe, przewody kominowe i wentylacyjne, przeglady i1 konserwacje
gasnic, badania hydrantow, instalacji odgromowej i uziomow, a takze mialy miejsce kontrole
okresowe budynku. Aktualna ksigzka obiektu budowlanego jest prowadzona od dnia
28.10.2014 r. 1 na biezaco dokonywano w niej adnotacji 1 wpisoOw o przeprowadzonych
okresowych kontrolach stanu technicznego poszczegdlnych obiektow i instalacji.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, iz obiekty szkoly sa odpowiednio
zabezpieczone i monitorowane.

Szkota Podstawowa Nr 7 nie zawiera samodzielnie umow ubezpieczen, poniewaz
w jej imieniu ubezpieczen dokonuje Gmina-Miasto Stargard. Obecnie obowigzujaca polisa
dotyczaca ubezpieczenia mienia od zdarzen losowych oraz odpowiedzialnosci cywilnej
zostala zawarta w dniu 12.01.2018 r. z ubezpieczycielem Uniqua Towarzystwo Ubezpieczen
SA, a gming reprezentowali: Zastgpca Prezydenta Miasta — Ewa Sowa oraz Sekretarz Miasta
— Zdzistaw Rygiel.

3. Realizacja przepisow o dostepie do informacji publicznej.

Podstawy prawne

U.d.i.p. w art. 1 ust. 1 stanowi, ze kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacj¢ publiczng. T¢ ogolng definicje¢ doprecyzowuje art. 6 ust. 1, ktéry wymienia
rodzaje spraw, jakich moga dotyczy¢ informacje o charakterze informacji publicznych,

czynigc to w sposob otwarty, czemu stuzy uzyty przez ustawodawce zwrot
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,»W szczegblnosci”. Ponadto w nauce prawa i orzecznictwie sadow administracyjnych przyjeto
szerokie rozumienie pojecia informacji publicznej, ktorg definiuje si¢ jako kazdg wiadomos$¢
wytworzong przez szeroko rozumiane wiladze publiczne oraz osoby petnigce funkcje
publiczne, a takze inne podmioty, ktore t¢ wiadze¢ realizujg badz gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie ich kompetencji.

Zakres podmiotowy stosowania u.d.i.p. okreslony jest w art. 4, zgodnie z Ktorym
obowigzane do udostepnienia informacji publicznej sg wladze publiczne oraz inne podmioty
wykonujace zadania publiczne, w tym w szczeg6lno$ci m.in. organy wiadzy publicznej,
organy samorzadéw gospodarczych, podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo
osoby prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe
jednostki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, podmioty
reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub
dysponuja majatkiem publicznym, jezeli posiadajg taka informacje¢. O tym, czy dany podmiot
jest zobowigzany do udzielenia informacji publicznej decyduje wykonywanie przez niego
zadan majacych charakter publiczny.

Szkota podstawowa realizuje zadania publiczne w ramach zasady powszechnos$ci
wyksztatlcenia oraz gospodaruje mieniem publicznym, a takze dysponuje funduszami
publicznymi i samorzadowymi. W konsekwencji dyrektor szkoty, jako organ reprezentujacy
jednostke organizacyjng wykonujacg zadania publiczne, jest organem zobowigzanym do
udostepnienia informacji publicznej, poniewaz miesci si¢ w katalogu podmiotow
wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 05 listopada 2010 r., | OSK 1469/10, LEX nr 745034).

Rozszerzajac powyzsze ustalenia, nalezy przyja¢ na gruncie przepisow, ze wskutek
uznania szkoty za podmiot zobowigzany do udostepniania informacji publicznej, Dyrektor
szkoty jest zobowigzany do udostgpniania informacji publicznej poprzez:

— prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej,
— przekazywanie informacji publicznej na wniosek obywatela.

Ustalenia szczegolowe
W toku kontroli ustalono, iz prowadzona przez szkote strona podmiotowa BIP nie

zawierata wszystkich informacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 Ustawy, zawierata
informacje niekompletne, a niektore informacje nie byly zamieszczane niezwlocznie. Jedynie
dla przyktadu nalezy wskazac, iz:
— nie zamieszczono informacji o stanie i kolejnosci zatatwianych spraw, czym
naruszono art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. e u.d.i.p.;
— nie zamieszczono na stronie BIP dokumentow z przebiegu i efektow uprzednio
przeprowadzonych kontroli przez m.in. Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie, Sanepid
czy Urzad Miejski w Stargardzie, czym naruszono art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a u.d.i.p.
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— nie zamieszczono na stronie BIP o$wiadczen majatkowych Dyrektora szkoty za
poprzednie lata, czym naruszono art. 24h w zw. z art. 24i ust. 3 u.s.g. W ocenie
kontrolujacego zamieszczenie o$wiadczenia majatkowego na stronie BIP Urzedu
Miejskiego w Stargardzie nie zwalnia kierownika jednostki organizacyjnej
z obowiazku udostepnienia tej informacji na stronie BIP szkoty.

— nie zamieszczano informacji o naborach kandydatéw na wolne stanowiska urzgdnicze,
co byto niezgodne z art. 3d ust. 1 i 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. 0 pracownikach
samorzadowych.

Ponadto, strona BIP nie spelniata podstawowych standardoéw struktury stron
podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwagg na
brak powigzania strony BIP szkoly z gltéwng strong https://www.bip.gov.pl/, co jest
wymagane przez dyspozycje § 10 Rozporzadzenia w sprawie bip. Na stronie BIP szkoty nie
umieszczono roéwniez czytelnego linku do strony gtéwnej BIP oraz do strony gtownej szkoty,

a nadto strona BIP nie zawiera wielu elementow wymienionych w § 11 cyt. Rozporzadzenia.

Na szczego6lng uwage zastuguje fakt, iz udostepnianie informacji publicznej poprzez
prowadzenie strony BIP niesie za sobga rowniez obowigzki zwigzane z rzetelnoscia
przekazywanych informacji. W wyroku z dnia 05 wrze$nia 2012 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu stwierdzit, ze , BIP jest szczegolnego rodzaju zrodtem
informacji, albowiem podlega szczegotowej regulacji ustawowej. Informacje w nim zawarte
cechuje zatem ponadprzecietna wiarygodnos¢. Winny one by¢ aktualne oraz umieszczone
w taki sposob, aby dostep do nich byt tatwy i przejrzysty. Za niedopuszczalng w swietle
obowigzujgcych przepisow nalezy uzmnac sytuacje, w ktorej dane umieszczone w BIP,
a dotyczgce tej konkretnej sprawy, a mianowicie terminu do sktadania wnioskow
o przyznanie stypendium szkolnego roznig sie od terminow wskazanych w ustawie o systemie
oswiaty. W tej sytuacji strona nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji bledow
popetnionych w tej mierze przez organ.” (IV SAIPo 477/12, LEX nr 1222452). Majac
powyzsze na uwadze, nie budzi watpliwosci iz ewentualne bledy popetnione przez jednostke
podczas udostgpniania informacji publicznej moga nie$¢ za soba powazne konsekwencje
prawne.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi | stwierdzenia wskaza¢ nalezy, iz, kontrolujacy
ocenia pozytywnie z zastrzezeniami stosowanie u.d.i.p. przez kontrolowang jednostke. Majac
to na uwadze, zaleca si¢ m.in.:

— opracowanie w szkole rozwigzan organizacyjnych niezbednych do sprawne;j realizacji
zadan nalozonych przez przepisy u.d.i.p., w szczegdlnosci wskazania o0sob
odpowiedzialnych za techniczne wprowadzanie informacji na strony BIP;

— dotozenie wigkszej staranno$ci przy udostepnianiu informacji publicznej poprzez BIP,

zwlaszcza poprzez biezacg aktualizacje udostepnianych informacji, jak réwniez
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poprzez spekienie standardow struktury i budowy strony podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej — w zgodzie z odpowiednimi przepisami Rozporzadzenia
w sprawie bip;

— podjecie dziatan zmierzajacych do uzupelienia niezamieszczonych, a wymaganych
przepisami u.d.i.p. oraz innymi przepisami prawa informacji na stronach BIP,
w szczegblnosci brakow informacji ustalonych w wyniku kontroli zewngtrznych;

— zapewnienie niezwlocznego przekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw

informatyzacji informacji niezbednych do prowadzenia strony gtownej BIP.

Na podkreslenie zastuguje, iz juz w toku prowadzonej kontroli Dyrektor jednostki
zlecila rozpoczecie prac zwigzanych z dostosowywaniem strony podmiotowej BIP do

standardow wymaganych obowigzujacymi przepisami prawa.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
Po zgromadzeniu dokumentacji czynnosci kontrolnych kontrolujacy przedstawit
kontrolowanym tres¢ dokumentow i ustalenia poczynione w toku kontroli. Z czynnos$ci tych

sporzadzono adnotacje, ktora stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.
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Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
po uprzednim odczytaniu. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce. Dyrektor jednostki zostata poinformowana o procedurach dotyczacych praw
wynikajacych z Procedury przeprowadzania kontroli, stanowiacej zalacznik do Zarzadzenia
Nr 496/2017 Prezydenta Miasta Stargard z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
wprowadzenia Procedury przeprowadzania kontroli przez Wydzial Audytu i Kontroli Urzedu
Miejskiego w Stargardzie, tj. o prawie kierownika jednostki kontrolowanej do odmowy
podpisania protokotu oraz prawa zlozenia wyjasnien i umotywowanych zastrzezen do tresci

niniejszego protokotu w ciagu 7 dni od daty jego podpisania.

W tresci protokotu dokonano nastgpujacych poprawek:

ktdre zataczono do protokotu.

Przeprowadzong kontrolg wpisano do ksiagzki kontroli pod pozycja ........ :

Stargard, dnia .......cccceeveeveiiieieenene 2018 roku.
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