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Protokol

z przeprowadzonej kontroli problemowej w Przedszkolu Miejskim Nr 2 ,Mali Artysci”
w Stargardzie w okresie od dnia 17 kwietnia do dnia 02 maja 2018 roku przez:

— Glownego Specjaliste Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego
w Stargardzie, dziatajacego na podstawie upowaznienia nr 8/2018 Prezydenta Miasta Stargard
z dnia 11 kwietnia 2018 roku.
Zakres kontroli obejmowat nastgpujace zagadnienia:
1. Gospodarka finansowa za I potrocze 2017 roku.

2. Prawidlowos¢ pobierania i rozliczania optat za pobyt dziecka w przedszkolu.

3. Realizacja przepisow o dostepie do informacji publicznej.

Dyrektorem Przedszkolu Miejskim Nr 2 ,,Mali Artysci” jest Dorota Stronska, powotana
Zarzadzeniem nr 274/2017 Prezydenta Miasta Stargard z dnia 19 lipca 2017 roku w sprawie
powierzenia stanowiska Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 2 ,,Mali Artysci” w Stargardzie
na okres od 01 wrzesnia 2017 roku do 31 sierpnia 2022 roku.

Glowna ksiegowa w Przedszkolu Miejskim Nr 2 jest Arleta Paliwoda, zatrudniona na czas

nieokreslony od dnia 18 lipca 2005 roku w niepelnym wymiarze czasu pracy, tj. 3/4 etatu.

W toku kontroli informacje przygotowat i wyjasnien udzielat pracownik jednostki:
Arleta Paliwoda — Gtowna ksiggowa.



Whioski:

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidlowoéci polegajace na:

1. Braku podjetych dzialan zwigzanych z utworzeniem i prowadzeniem strony
podmiotowej BIP jednostki, zgodnie z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
biuletynu informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2007 r., Nr 10, poz. 68 ze zm.),
zawierajacej informacje, o ktorych mowa w tresci art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 06 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j (t.j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 1764 ze zm.) oraz
spetniajacej wymagania okreslone w art. 8 ust 3, 4 1 6 cyt. ustawy.



Podstawy prawne w okresie objetym kontrola:

1.

10.

11.

12.

13.
14.

Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1875 ze zm.), dalej: u.s.g.;

Ustawa z dnia z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
59 ze zm.), dalej: p.o,;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 ze zm.), dalej: u.f.p.;

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 ze
zm.), dalej: u.o.r.;

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U.z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), dalej: k.p.a.;

Ustawa z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943
ze zm.), dalej: u.s.0.;

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych
(tj. Dz. U.z 2017 r., poz. 2203 ze zm.), dalej: u.f.z.0.;

Ustawa z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(t.j. Dz. U.z 2016 r., poz. 1764 ze zm.), dalej: u.d.i.pl.;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 760 ze zm.), dalej: Rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci;

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), dalej:
Rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci;

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 04 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tj. Dz. U.z 2014 r., poz. 1773 ze zm.), dalej: Rozporzadzenie w sprawie sprawozdan;

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 18 stycznia 2007
r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r., Nr 10, poz. 68 ze
zm.), dalej: Rozporzadzenie w sprawie bip;

Statut Przedszkola Miejskiego Nr 2;

Zasady (polityka) rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont.



1. Gospodarka finansowa za I potrocze 2017 roku.

Kontrole w tym zakresie przeprowadzono w oparciu o nastepujace zagadnienia:
przepisy wewnetrzne dotyczace przyjetych zasad rachunkowosci,

ksiegowos$¢ 1 sprawozdawczos¢;

gospodarka srodkami pienigznymi i rozrachunki;

realizacja planu finansowego.

1.1. Przepisy wewnetrzne dotyczace przyjetych zasad rachunkowosci.

Na podstawie art. 10 ust. 1 u.o.r., jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca

w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a W szczegdlnosci

dotyczace:

okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych;
metod wyceny aktywoOw i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego;

sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego planu
kont, wykazu ksiagg rachunkowych oraz opisu systemu przetwarzania danych;

systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstaw¢ dokonanych w nich
zapisow.

W okresie objetym kontrolg i aktualnie obowigzywaty ustalone przez Dyrektora szkoty

przepisy wewngtrzne opisujace przyjete i1 stosowane zasady rachunkowosci. Ustalono na

podstawie dokumentdéw oraz wyjasnien, ze przepisy wewnetrzne sg na biezaco aktualizowane

w celu dostosowania do aktow prawa powszechnie obowigzujacych.

W kontrolowanym okresie i aktualnie korzystano z nast¢pujacych przepisow

obowigzujacych w Przedszkolu Miejskim Nr 2:

Instrukcja gospodarki kasowej, wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora Nr 01/09/2015
z dnia 01 wrze$nia 2015 roku.

Polityka rachunkowosci, wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora Nr 02/11/2016 z dnia
30 listopada 2016 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont
dla Przedszkola Miejskiego Nr 2. Przyjeta polityka rachunkowosci zawiera wszystkie
niezbedne elementy wskazane w ustawie, a ponadto w zalaczniku Nr 1 wskazano
zakladowy plan kont z podzialem na konta bilansowe 1 pozabilansowe,
natomiast w zalaczniku Nr 2 przedstawiono instrukcje w sprawie ewidencji

zaangazowania wydatkow budzetowych.

Analiza wskazanych dokumentow nie wykazata nieprawidlowosci, a sposob

wydawania przepisOw wewnetrznych zapewnia pelng realizacje celow kontroli zarzadczej

w zakresie zgodnosci dziatalnosci jednostki z procedurami wewngtrznymi, W rozumieniu
art. 68 ust. 2 pkt 1 u.f.p.



1.2. Ksiegowos$¢ i sprawozdawczos¢.

Na podstawie okazanych w trakcie kontroli urzgdzen ksiggowych i dowodow
ksiegowych dokonano oceny ich stanu i kompletnosci w zakresie zgodnosci z wymogami
okreslonymi w u.o.r. i opisie przyjetych zasad rachunkowosci obowiazujacych w jednostce.

Kontroli poddano dziennik oraz zestawienia obrotow i sald ksiggi gtownej za pierwsze
potrocze 2017 roku.

Dziennik, ksiege gldwna i zestawienia obrotow i sald ksiggi gtownej w 2017 roku
prowadzono w systemie przebitkowym — recznym. Dokumenty oznakowane sa rokiem,
symbolami utatwiajgcymi identyfikacj¢ oraz pieczatka Przedszkola Miejskiego Nr 2.

Dziennik zawiera numeracj¢ ciaglta stron w okresie sprawozdawczym, a takze
chronologiczne ujecie zdarzen oraz zapisy kolejno numerowane w podziale na poszczegdlne
rachunki (budzetu, dochodéw wtasnych oraz zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych).
Poszczegolne strony dziennikdw za pierwsze potrocze 2017 roku wykazuja sumy zapisow
(obrotow) liczonych w sposob ciagly narastajaco od poczatku roku oraz wykazuja sumy
obrotéw liczone w okresach miesiecznych (zgodnie z dyspozycja art. 13 ust. 5 oraz art. 14 ust.
2U.0.1.).

Kontrolujacy ustalit, ze sposob prowadzenia dziennika i zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi gldwnej umozliwia uzgodnienie jego obrotow z obrotami zestawienia obrotow
i sald ksiegi gtownej (art. 14 ust. 1 u.o.r.). Poddano kontroli sporzadzony dziennik za 2017 rok
z odpowiednimi zestawieniami obrotéw i sald (za okresy miesieczne) w zakresie zgodnosci
obrotow (art. 18 ust. 1 u.o.r.). Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gldownej sporzadzane za
okresy miesieczne (styczen-czerwiec) w 2017 roku w zakresie obrotow miesi¢cznych i obrotow
narastajagco sg zgodne z odpowiednimi obrotami wykazanymi narastajaco w dzienniku.
W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola w jednostce gromadzono i przechowywano dowody
ksiegowe oraz pozostatg dokumentacje finansowo-ksiegowa przewidziang w przepisach u.o.r.
Zbiory dowodow ksiegowych za pierwsze potrocze 2017 roku gromadzone sg w wydzielonych
segregatorach w zalezno$ci od sposobu przeznaczenia (budzet, wydzielony rachunek
dochodow wiasnych, zf$s) w podziale na okresy sprawozdawcze (miesieczne, kwartalne lub
roczne — zf§s) 1 =zawieraja kolejne numeracje pozycji dowodéw  ksiegowych
w uktadzie rocznym. Pozostata dokumentacja, np. przepisy wewngtrzne opisujace przyjete
zasady rachunkowos$ci, dokumenty zwigzane z inwentaryzacjg, sprawozdania budzetowe
I finansowe, jest przechowywana w wydzielonych zbiorach. Ponadto ustalono, ze ksiggi
rachunkowe prowadzono i przechowywano w siedzibie przedszkola, w odpowiednio

zabezpieczonym pomieszczeniu. W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.



Prawidlowos¢ zapisow w ewidencji ksiegsowej.

W przedmiocie prawidlowosci zapisow w ksiegach rachunkowych zbadano sposob
przestrzegania zasad i wymogow okreslonych w tym zakresie w u.o.r., Rozporzadzeniu
w sprawie rachunkowosci oraz w opisie przyjetych zasad rachunkowosci dotyczacych sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych ustalonych przez dyrektora jednostki.

W zakresie prawidtowosci otwierania ksigg rachunkowych na poczatek roku i1 ich
zamykania na dzien konczacy rok obrotowy oraz chronologii zapisow w ksiggach
rachunkowych nie wniesiono uwag. Ustalono réwniez, ze prowadzone s3 zapisy na kontach
ksiegi gtownej zgodnie z planem kont i w ujgciu systematycznym oraz zgodnie z zasadg
podwdjnego zapisu. W zakresie wymogow i zasad okre$lonych w art. 15 u.o.r. nie stwierdzono

uchybien i nieprawidlowosci.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Badaniu poddano kompletno$¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan, wymaganych
przepisami Rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci oraz Rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan. Ustalono, ze w Przedszkolu Miejskim Nr 2 w 2017 roku sporzadzono nast¢pujace
sprawozdania:

— Rb-27S miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych;

— Rb-28S miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych;

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz
porgczen 1 gwarancji,

— RDb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych;

— Rb-34S kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochoddéw

i wydatkow na wydzielonym rachunku;

Sprawozdania jednostkowe sg opatrzone podpisem Gtownej ksiegowej oraz Dyrektora.

Badaniu poddano sprawozdania miesigczne z wykonania planu finansowego
(dochodow i wydatkow budzetowych) samorzadowej jednostki budzetowej Rb-27S i Rb-28S
za okres od kwietnia do czerwca 2017 roku. Ustalono, ze kontrolowana jednostka sporzadzita
przedmiotowe sprawozdania za okresy miesigczne i potroczne zgodnie z wymogami
Rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci. W zakresie danych przedstawionych
w sprawozdaniach dotyczacych zrealizowanych dochodéw 1 wydatkéw, kontrolowane
sprawozdania sg zgodne w poréwnaniu z prowadzonymi ewidencjami przedstawiajacymi
dochody 1 wydatki wedtug poszczegolnych podzialek klasyfikacji dochodow 1 wydatkow
budzetowych.

Stan $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki na dzien 30 czerwca 2017 roku
wynosil: 147.562,66 zt, w tym konto 130 wykazuje 55.563,12 zi, konto 132 wykazuje
19.221,48 zt, natomiast konto 135 wykazuje 72.778,06 zt. Stan $rodkow pienigznych jest
zgodny z wyciggami bankowymi na dzien 30 czerwca 2017 roku.
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Ustalono, ze sporzadzone na koniec I kwartatu 2017 roku sprawozdanie Rb-Z wykazuje
zobowigzania wymagalne na dzien 30.06.2017 roku w kwocie 10.919,64 zt z tytutu dostaw
towarow 1 ustug. Na wskazang wysokos¢ zobowigzan skladaja si¢ nastepujace kwoty:
10.382,20 zt tytulem nieodebranych w terminie przez rodzicow nadptat za odptatnos$¢ za pobyt
dziecka w przedszkolu 1 wyzywienie oraz 537,44 zt tytutem niezaptaconej w terminie faktury
za zywnos¢, co byto spowodowane datg wptywu do jednostki w pierwszych dniach lipca 2017
roku.

W okresie objetym kontrolg jednostka sporzadzata kwartalne sprawozdania Rb-N
o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych. Badane sprawozdania wykazujg na
dzien 30.06.2017 roku nalezno$ci ogétem (kolumna nr 2 i nr 3) w wysokosci 351.804,18 zi,
w tym: gotowka i depozyty 349.327,56 zt (depozyty na zadanie — tytulem S$rodkow
otrzymanych z UE oraz Gminy-Miasto Stargard w ramach realizacji projektu pn. ,, Tworzenie
nowych miejsc wychowania przedszkolnego przy Przedszkolu Miejskim Nr 2 w Stargardzie ™),
2.304,22 71 naleznosci wymagalne z tytulu niezaptaconych optat za pobyt dzieci w przedszkolu
i ich wyzywienie oraz pozostate naleznosci 172,40 zl tytulem nadptaconej faktury za
wyzywienie (towar dostarczony w lipcu 2017 roku).

W zakresie terminowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych i ich kompletnos$ci nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarka Srodkami pieni¢znymi i rozrachunki.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola obstuge bankowa jednostki prowadzit Bank
Polska Kasa Opieki SA z siedzibg w Warszawie na podstawie ,,Umowy kompleksowej pakietu
MOJ BIZNES” z dnia 31.12.2010 roku pomigdzy Bankiem a Przedszkolem Miejskim Nr 2
z siedzibg w Stargardzie przy ulicy Mieszka | 2, reprezentowang przez Dyrektor — Dorotg
Stronska oraz Gtowna ksiegowa — Arlete Paliwode.

Zawarcie wskazane] umowy nie byto poprzedzone stosowaniem przepisOw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze
zm.), a zwlaszcza z treScig art. 34 ust. 3 pkt 1 i ust. 4, zgodnie z ktérg nalezy dokonaé¢ wyceny
warto$ci zamowienia publicznego o $wiadczenie ustug bankowych w oparciu o wskazniki
wymienione w ustawie. Wskaza¢ nalezy, ze bylo to spowodowane faktem, iz Gmina-Miasto
Stargard po przeprowadzeniu kalkulacji obstugi calej gminy zdecydowata o wybraniu jednego
podmiotu do obstugi kazdej z podlegtych gminnych jednostek organizacyjnych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolag obowigzywata umowa dotyczaca prowadzenia
rachunkow bankowych oraz o $wiadczenie ustlug zwigzanych z tymi rachunkami zawarta
w dniu 31.12.2010 roku na czas nieokreslony.



Za $wiadczone czynnos$ci zwigzane z obstugg rachunkéw bankowych, Bank zgodnie
z dodatkowymi ustaleniami i zawartymi w zalgczniku do umowy zostal upowazniony do

pobierania z rachunku bankowego nastepujacych oplat:

— Miesieczna optata za prowadzenie r-ku budzetu 0,00 zt;
— Miesigczna optata za prowadzenie r-ku dochodow wilasnych 5,00 zk;
— Oplata za przelew papierowy w biezacym banku 1,50 zi;
— Optata za przelew papierowy do innego banku 3,00 zt;
—  Wyptaty gotéwkowe: 0,20% min 5,00 zt;
—  Wyptaty gotéwkowe: 0,10% min. 5,00 zi.

Wedhug informacji uzyskanej od Gléwnej ksiegowej, bank pobierat optaty za
prowadzenie rachunkow bankowych w wysokosci zgodnej z zapisami zawartymi
w zataczniku do umowy.

W okresie objetym kontrolg Bank prowadzil nastepujace rachunki bankowe:

a) nr 2612403901 1111 0010 3701 1443 prowadzony w PLN rachunek biezacy
podstawowy dla konta 130,

b) nr 56 1240 3901 1111 0010 3701 1485 prowadzony w PLN rachunek dochodow
wiasnych dla konta 132,

c) nr 68 1240 3901 1111 0010 3701 1560 prowadzony w PLN rachunek zaktadowego

funduszu §wiadczen socjalnych dla konta 135.

Prawidlowo$é dokumentowania obrotéw na rachunkach bankowych.

a) rachunek biezacy.

Badaniem objeto wyciagi bankowe za miesigce: styczen, marzec, czerwiec 2017 roku
do biezacego rachunku bankowego (130) i prowadzone zapisy na wskazanym koncie.
Potroczny zbior wyciagéw bankowych liczy 58 sztuk, w szczegodlnosci — w styczniu 9 szt.,
w marcu 10 szt. i w czerwcu 7 szt. Ewidencje szczegblowa wedhug podziatek klasyfikacji
wydatkéw 1 dochodéw budzetowych prowadzono recznie.

Konto 130 wykazuje na dzien 01.01.2017 r. saldo Wn w wysokosci 0,00 zi, pétroczne
obroty strony Wn w wysokos$ci 1.074.695,18 zt i1 strony Ma w wysokos$ci 1.019.132,06 z1, na
dzien 30.06.2017 r. saldo Wn w wysokosci 55.563,12 z1.

W miesigcu Styczniu 2017 roku obroty konta 130 strony Wn wynosza 270.165,00 zt,
a strony Ma 147.728,56 zt przy saldzie poczatkowym Wn w wysokosci 0,00 zt oraz saldo Wn
w wysokosci 122.436,44 zt na koniec miesigca (31.01.2017 r.).

W miesigcu marcu 2017 roku obroty konta 130 strony Wn wynosza 225.500,00 zt,
a strony Ma 201.226,58 zt przy saldzie poczatkowym Wn w wysoko$ci 68.048,62 zt oraz saldo
Wn w wysokosci 92.322,04 zt na koniec miesigca (31.03.2017 r.).



W miesigcu czerwcu 2017 roku obroty konta 130 strony Wn wynosza 141.100,00 zt,
a strony Ma 138.536,34 zt przy saldzie poczatkowym 52.999,46 zt oraz saldo Wn
w wysokosci 55.563,12 zI na koniec miesigca (30.06.2017 r.).

Dokonano kontroli zgodnosci sald konta 130 na dzien: 01.01.2017 r., 31.01.2017 r.,
01.03.2017 r., 31.03.2017 r., 01.06.2017 r. oraz 30.06.2017 r. z odpowiednimi wyciggami
bankowymi. Salda na kontach sg zgodne z odpowiednimi saldami wykazanymi w wyciggach
bankowych. Na podstawie poréwnania zapisow konta 130 za miesigc styczen, marzec
I czerwiec 2017 roku z odpowiednimi wyciggami bankowymi z rachunku bankowego
nr 26 1240 3901 1111 0010 3701 1443 nie stwierdzono roznic.

b) rachunek dochodéw wiasnych.

Badaniem objeto wyciagi bankowe za miesigce: styczen, marzec, czerwiec 2017 roku
do biezacego rachunku bankowego (132) i prowadzone zapisy na wskazanym koncie.
Potroczny zbior wyciagéw bankowych liczy 132 sztuki, w szczegolnosci — w styczniu 22 szt.,
W marcu 22 szt. i w czerwcu 22 szt. Konto 132 wykazywato w b.o. saldo w wysokosci 0,00 zt
na poczatek 2017 roku, potroczne obroty strony Wn 204.298,00 zt i strony Ma w wysokosci
185.076,52 zt i na dzien 30.06.2017 r. saldo Wn w wysokos$ci 19.221,48 zt.

W miesigcu styczniu 2017 roku obroty konta 132 strony Wn wynosza 30.213,88 zt,
a strony Ma 29.406,19 zt przy saldzie poczatkowym Wn w wysokosci 0,00 zt oraz saldo Wn
w wysokosci 807,69 zt na koniec miesigca (31.01.2017 r.).

W miesigcu marcu 2017 roku obroty konta 132 strony Wn wynosza 32.068,32 zi,
a strony Ma 32.337,04 zt przy saldzie poczatkowym Wn w wysokosci 1.861,10 zt oraz saldo
Wn w wysokosci 1.592,38 zt na koniec miesiaca (30.03.2017 r.).

W miesigcu czerwcu 2017 roku obroty konta 132 strony Wn wynosza 40.090,65 zt,
a strony Ma 23.091,92 zt przy saldzie poczatkowym Wn w wysokosci 2.222,75 zt oraz saldo
Wn w wysokosci 19.221,48 zt na koniec miesigca (30.06.2017 r.).

Na podstawie analizy zapisow (obrotow) konta 132 za miesigc styczen, marzeC

i czerwiec 2017 roku z odpowiednimi wyciggami bankowymi nie stwierdzono réznic.

¢) rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Badaniem objeto wyciagi bankowe za miesigce: styczen, marzec i czerwiec 2017 roku
do biezgcego rachunku bankowego ewidencjonowanego na koncie 135. Pétroczny zbior
wyciggow bankowych liczy 85 sztuk, natomiast w kontrolowanym okresie byla
to liczba 17 sztuk, w szczegdlnosci — w styczniu 2 szt., w marcu 10 szt. i w czerwcu 1 szt.

Konto 135 wykazywato w b.o. saldo w wysokos$ci 5.054,73 zt na poczatek 2017 roku,
poiroczne obroty strony Wn 94.073,06 zt (z saldem b.o.) i strony Ma w wysokos$ci 21.295,00
zt i na dzien 30.06.2017 r. saldo Wn w wysokos$ci 72.778,06 zt.

Obroty w miesigcu Styczniu konta 135 strony Wn wynoszg 16.250,00 zt, a strony Ma
0,00 zt oraz saldo Wn na koniec miesigca Stycznia w wysokosci 21.304,73 zt. Na podstawie
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analizy zapisow (obrotow) z konta 135 za miesigc styczen 2017 roku z odpowiednimi
wyciggami bankowymi nie stwierdzono roéznic w obrotach i cigglosci salda.

Obroty w miesigcu marcu konta 135 strony Wn wynosza 27.830,00 zl, a strony Ma
1.921,00 zt 1 saldo Wn 4.743,05 zt (na poczatek miesigca) oraz saldo Wn na koniec marca
w wysokosci 30.652,05 zt. Na podstawie analizy zapisow (obrotow) z konta 135 za miesiac
marzec 2017 roku z odpowiednimi wyciggami bankowymi nie stwierdzono réznic w obrotach
1 ciggtosci salda.

Obroty w miesigcu czerwcu konta 135 strony Wn wynosza 2.500,01 zl, a strony Ma
0,00 zt 1 saldo Wn 70.278,05 zt (na poczatek miesigca) oraz saldo Wn na koniec czerwca
w wysokosci 72.778,06 zt. Na podstawie analizy zapisow (obrotow) z konta 135 za miesiac
czerwiec 2017 roku z odpowiednimi wyciaggami bankowymi nie stwierdzono r6znic w obrotach

i ciggtosci salda.

Gospodarka kasowa.
Przedszkole Miejskie Nr 2 w zakresie obrotu gotowkowego jest obstugiwana przez kase

jednostki, a pracownik, ktéremu powierzono prowadzenie kasy, ztozyl pisemne o§wiadczenie
o ponoszeniu odpowiedzialno$ci materialnej, a takze podpisal zakres czynno$ci
1 odpowiedzialnosci, ktory jest zgodny z przepisami Kodeksu pracy.

Zasady gospodarki kasowej okreslono w Zarzadzeniu Nr 1/09/2015 Dyrektora z dnia
01 wrze$nia 2015 roku w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji gospodarki kasowe;j”.
W dokumencie tym opisano: zasady przechowywania i zabezpieczenia kasy, zakres
obowigzkow 1 odpowiedzialno$ci materialnej kasjera, zasady dokumentowania obrotu
gotéwkowego oraz inwentaryzacje kasy. Ustalono wysokos$¢ pogotowia kasowego na kwote
5.000,00 zt. Ponadto, w jednostce okreslono zasady udzielania zaliczek gotowkowych oraz
zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania.

Obroét gotowkowy dokumentowany byl w raportach kasowych. Na podstawie analizy
raportow kasowych i ich zalgcznikow (zbadano okres: maj-czerwiec 2017 roku oraz cale
pierwsze potrocze dla zfSs) stwierdzono, ze gospodarka kasowa w analizowanym okresie
prowadzona byla prawidlowo. Raporty kasowe sporzadzano wedlug kolejnych numerow
oddzielnie dla budzetu, dochodéw wtasnych i1 zf§s. Raporty kasowe sporzadzane dla budzetu
1 zf8s rozliczane byty na koniec miesigca, natomiast dla wyodrebnionego rachunku dochodow
wlasnych rozliczane byly 2-3 razy w miesigcu, w zalezno$ci od potrzeb. W trakcie analizy
raportdw kasowych, nie stwierdzono przypadkow nie zataczenia do raportu wynikajacych
z niego zatgcznikéw dokumentujacych wplyw 1 wydatek gotowki z kasy.

W badanym okresie gotowka podjeta czekiem z konta bankowego wptacana byta do
kasy jednostki w tym samym dniu, zgodnie z tre$cig art. 24 ust. 5 pkt. 3 u.o.r. Terminy podjecia
gotéwki z banku 1 przyjecia jej do kasy w badanym okresie 2017 roku zostaly przedstawione

W ponizszej tabeli.
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Nr czeku, data podjecia Kwota Nr KP, data przyjecia Kwota
LS gotowki z banku (20) INFIRGS gotéwki do kasy (zb)
Rachunek dochodow wlasnych
99/2017 | 0010999852 — 17.05.2017 r. 143,30 | 9/17/RD KP 42/17 — 17.05.2017 r. 143,30
99/2017 | 0010999853 — 17.05.2017 r. 1.250,00 | 10/17/RD KP 43/17 — 17.05.2017 r. 1.250,00
109/2017 | 0010999854 — 31.05.2017 r. 305,13 | 11/17/RD KP 52/17 — 31.05.2017 r. 305,13
123/2017 | 0010999855 — 19.06.2017 r. 268,47 | 12/17/RD KP 55/17 — 19.06.2017 r. 268,47
132/2017 | 0010999856 — 30.06.2017 r. 560,36 | 13/17/RD KP 64/17 — 30.06.2017 r. 560,36
133/2017 | 0010999857 — 30.06.2017 r. 1.200,00 | 14/17/RD KP 65/17 — 30.06.2017 r. 1.200,00
Rachunek budzetu
40/2017 | 0011001921 —02.05.2017r. 6.225,93 5/17/B KP 40/17 — 02.05.2017 r. 6.225,93
49/2017 | 0011001922 — 29.05.2017 r. 11.749,28 5/17/B KP 44/17 — 29.05.2017 r. 11.749,28
50/2017 | 0011001924 — 31.05.2017 r. 749,80 5/17/B KP 53/17 — 31.05.2017 r. 749,80
51/2017 | 0011001923 —01.06.2017 r. 5.690,36 6/17/B KP 54/17 — 01.06.2017 r. 5.690,36
57/2017 | 0011001925 — 28.06.2017 r. 11.476,10 6/17/B KP 60/17 — 28.06.2017 r. 11.476,10
Rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

3/2017 | 0010998222 — 06.02.2017 r. 9.000,00 | 1/17/ZFSS KP 9/17 —06.02.2017 r. 9.000,00
10/2017 | 0010998223 — 31.03.2017 r. 471,00 | 2/17/ZFSS | KP 26/2017 —31.03.2017 r. 471,00

W trakcie kontroli rozliczenia obrotéw kasowych ustalono zgodnos¢ obrotow i sald
wykazanych w raportach kasowych z obrotami i saldami konta 101 — kasa w miesigcu Czerwcu
2017 roku.

Weryfikacji rozliczenia obrotow kasowych dokonano za miesigc czerwiec 2017 roku
dla obrotéw kasowych ujetych w raportach kasowych i na koncie 101 dla rachunku biezacego
oraz rachunku dochodéw wiasnych. Dla rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych obroty kasowe nie wystepowaty w analizowanym miesigcu.

Dla budzetu obroty konta 101 w miesigcu czerwcu wyniosty po stronie Wn i Ma
18.266,46 zt (przy zerowym saldzie poczatkowym i koncowym) i ujete zostaly w raporcie
kasowym oznaczonym nr 6/17/B za okres 01-30 czerwca 2017 roku. Raport kasowy wykazuje
glownie wplaty do kasy gotdwki pobieranej trzykrotnie z Banku przez kasjerke oraz wyplaty
dla poszczegolnych grup pracowniczych na podstawie kasowych list wyptat. Rozchod z kasy
stanowig wypflaty z kasy na podstawie dowodow zrodtowych.

Dla dochodow wtasnych obroty konta 101 w miesigcu czerwcu wyniosty po stronie Wn
i Ma 7.073,57 zt (przy zerowym saldzie poczatkowym i koncowym) i ujete zostaly
W nastepujacych raportach kasowych: nr 12/17/RD za okres 01-19 czerwca 2017 roku;
nr 13/17/RD za okres 20-30 czerwca 2017 roku oraz nr 14/17/RD z dnia 30 czerwca 2017 roku.
Raporty kasowe wykazujg wptaty do kasy gotowki pobranej z Banku przez kasjerke oraz
wptlaty od rodzicéw za wyzywienie oraz pobyt dziecka w przedszkolu, a takze zakupy roznych
materiatdéw oraz artykutéw spozywczych. Rozchdd z kasy stanowia wyplaty z kasy na
podstawie dowodow zrodtowych.

Wykazana suma obrotéw w raportach kasowych jest zgodna z odpowiednimi obrotami
wykazanymi na koncie 101 — kasa za miesigc czerwiec 2017 roku. W zakresie ciaglosci
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i prawidlowos$ci sald wykazanych w raportach kasowych w poréwnaniu z odpowiednimi
saldami konta 101 nie stwierdzono nieprawidlowosci. Kontrola prawidtowosci sporzadzania
raportdow kasowych oraz kompletnos$ci 1 poprawnosci zalaczonych do nich dowodow
zrédtowych kasowych (przychodowych i rozchodowych) w badanym okresie nie wykazata
réznic.

Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do sposobu prowadzenia gospodarki kasowe;.

Rozrachunki.
Poprawnos$¢ zarejestrowania obrotow na kontach rozrachunkowych syntetycznych
1 analitycznych zbadano na wybranych kontach rachunku dochodow wtasnych za okres od
lutego do czerwca 2017 roku. Konta rozrachunkowe wykazuja na dzien 01 lutego 2017 roku
naleznosci w wysokosci 1.912,61 zt i zobowigzania w wysokosci 17.832,95 zt przy
nastepujacych saldach:
— konto 201 — saldo Wn w wysokosci 1.912,61 zt, saldo Ma w wysokosci 17.132,39 zt;
— konto 225 — saldo Wn w wysokosci 0,00 z1, saldo Ma w wysoko$ci 571,86 zt;
— konto 229 — saldo Wn w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokosci 128,70 zt;
— konto 231 — saldo Wn w wysokosci 0,00 z1, saldo Ma w wysokosci 0,00 zt;
— konto 234 — saldo Wn w wysokosci 0,00 z1, saldo Ma w wysokosci 0,00 zt;
— konto 240 — saldo Wn w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokosci 0,00 zt.

Obroty na kontach rozrachunkowych w potrocznym okresie obliczeniowym (drugie
potrocze 2017 roku) oraz saldo na dzien 31 grudnia 2017 roku:
— konto 201 — obroty strony Wn 404.869,90 zt, obroty strony Ma 417.219,01 zt oraz saldo
Wn w wysokos$ci 2.304,22 zt, saldo Ma w wysokosci 14.653,33 zi;
— konto 225 — obroty strony Wn 3.273,86 zt, obroty strony Ma 3.484,88 zt oraz saldo Wn
w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokosci 211,02 zi;
— konto 229 — obroty strony Wn 306,90 zt, obroty strony Ma 312,30 zt oraz saldo Wn
w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokosci 5,40 zt;
— konto 231 — obroty strony Wn 3.050,00 zt, obroty strony Ma 3.050,00 zt oraz saldo Wn
w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokosci 0,00 zt;
— konto 234 — obroty strony Wn 466,00 zi, obroty strony Ma 466,00 zt oraz saldo Wn
w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokosci 0,00 zt;
— konto 240 — obroty strony Wn 411,31 zl, obroty strony Ma 411,31 z} oraz saldo Wn
w wysokosci 0,00 zt, saldo Ma w wysokosci 0,00 zt;
Na koncie 201 wykazane sa naleznosci przeterminowane z tytutu niezapltaconych optat
za pobyt dzieci w przedszkolu i ich wyzywienie.
W badanym okresie w zakresie ewidencji rozrachunkow na kontach syntetycznych
i kontach analitycznych oraz wysokosci sald nalezno$ci 1 zobowigzan przedstawionych

w ksiegach rachunkowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

13



Gospodarka drukami Scislego zarachowania.

W trakcie kontroli wykorzystywano obowigzujace w jednostce zasady gospodarki
drukami $cistego zarachowania. Ocenie poddano prawidlowos$¢ ewidencji i prowadzona
gospodarke drukami $cistego zarachowania. Ewidencja byta prowadzona w ksiedze drukow
zatozonej w dniu 02 stycznia 2001 roku, opieczetowanej i ponumerowanej od strony 1 do strony
100. Ewidencja objeto czeki gotdwkowe dla trzech rachunkow bankowych oraz druki KP 1 KW
oraz kwitariusze przychodowe.

Ustalono, ze zakres czynno$ci kasjera z dnia 04 kwietnia 2018 roku wskazuje
obowigzek prowadzenia kasy jednostki oraz obowigzek prowadzenia ewidencji drukéw
Scistego zarachowania.

W zakresie ustalonych zasad gospodarki drukami $cistego zarachowania nie
stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja planu finansowego.

Rada Miejska w Stargardzie, uchwata nr XXV/262/2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia budzetu miasta na rok 2017, zatwierdzita plan dochodéw i wydatkow
budzetowych dla Przedszkola Miejskiego Nr 2 na rok 2017, na kwote 335,00 zt (dochody) oraz
2.054.186,00 zt (wydatki) oraz plan dochodéw gromadzonych na wyodrgbnionym rachunku
dochoddéw wlasnych, gdzie zaplanowano dochody na poziomie 405.500,00 zt.

Plan dochoddw w przeciagu pierwszego pétrocza 2017 roku nie byt zmieniany.

Dochody budzetowe
Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za

okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku wykazuje realizacje¢ dochodéw na rzecz
budzetu gminy w wysokosci 296,22 z1, co stanowi 88,42%. Stwierdzono, ze dane wykazane
w sprawozdaniu s3 zgodne z ewidencja ksiegowa (obrotami strony Wn konta 222 —
»Rozliczenie dochodow budzetowych”) oraz z ewidencjg analityczng konta 130 — ”Rachunek
biezacy”.

Plan dochoddw i jego wykonanie w pierwszym potroczu 2017 roku przedstawia

ponizsza tabela.

Dochody za
Wyszczegoblnienie Plan na 2017 rok I pétrocze 2017 %
roku
0920 [ Wplywy z pozostatych odsetek 0,00 0,00 -
0970 [ Wplywy z réznych dochodéw 335,00 271,22 80,96%
2400 || Wptata do budzetu pozostatosci srodkow finansowych 0,00 25,00
Ogolem 335,00 296,22 88,42%
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Wrydatki budzetowe

We wskazanym zakresie sprawdzono prawidlowos¢ planowania 1 wykonania

wydatkow. Zbadano prawidlowos$¢ prowadzenia ewidencji syntetycznej i1 analitycznej,

klasyfikowania wydatkow do poszczegdlnych podziatek klasyfikacji  budzetowej,
prawidtowos$¢ dokumentowania ponoszonych wydatkow oraz ich zgodno$¢ ze stanem
faktycznym. Kontroli wskazanych zagadnien dokonano w oparciu o dowody ksiegowe
1 zgromadzong dokumentacje¢ finansowo-ksigegowa.

Plan finansowy ustalat wydatki ogétem w wysokosci 2.136.434,52 zi, w tym
w rozdziale 801104 — 2.069.512,52 zt, w rozdziale 80146 — 11.350,00 z1, natomiast w rozdziale
80149 — 45.893,00 zt. Wskaza¢ nalezy, ze wydatki na zadania inwestycyjno-remontowe zostaty
zaplanowane w nastepujacy sposob: zakup materiatéw i wyposazenia 20.000,00 zt oraz wydatki
inwestycyjne 10.000,00 zt. Wydatki ogdtem zostaly w ciggu pierwszego potrocza zrealizowane

w wysokosci 1.239 990,76 zt, co stanowito 58,04% planu finansowego.

Zakup materialdw 1 wyposazenia

W pierwszym potroczu 2017 roku dokonano zakupu materiatow 1 wyposazenia
o wartosci 5.441,75 7z, przy zaktadanym planie finansowym na kwot¢ 20.000,00 zt.

Kontroli poddano zakupy materialéw 1 wyposazenia sklasyfikowane na § 4210
w okresie objetym kontrolg (miesigce: maj i czerwiec 2017 roku). Wskazane wydatki w tym
okresie zrealizowano w wysokos$ci 5.411,75 zt w rozdziale 80104 oraz w wysokosci 299,50 zt
w rozdziale 80146.

Lp. Nr faktury Przedmiot faktury Kwota Platnosé Uwagi
80104
1. 4150/G/17 z dn. 08.05.2017 r. Srodki czystosci 118,04 zt | 10.05.17r.— WB 43 -
2. 4151/G/17 z dn. 08.05.2017 r. Srodki czystosci 1.027,59 zt | 10.05.17 r.— WB 43 -
3. 89/2017 z dn. 08.05.2017r. Srodki czystosci 50,00 zt | 10.05.17r.—WB 43 -
4, 115/2017 z dn. 08.05.2017 r. Mat. dla konserwatora 11,00 zt | 10.05.17r.—WB 43 -
5. FAV/1413 z dn. 22.05.2017 r. Loddwka 690,00 zt | 31.05.17r.—-RK 5/17/B -
6. 5809/G/17 z dn. 21.06.2017 r. Srodki czystosci 1.194,30 zt | 27.06.17 r.— WB 56 -
7. 5808/G/17 z dn. 21.06.2017 r. Srodki czystosci 118,04 zt | 27.06.17r.— WB 56 -
8. 19/06/17 z dn. 22.06.2017 r. Deska z nadrukiem 150,00 zt | 27.06.17 r.— WB 56 -
9. 118/2017 z dn. 22.06.2017 r. Materiaty do kuchni 178,00 zt | 27.06.17r.— WB 56 -
10. | INT/2333 zdn. 09.06.2017 r. Zamrazarka 1.513,58 zt | 27.06.17 r.— WB 56 | Platnos¢ 2 dni po term.
11. | 153/06/17 z dn. 30.06.2017 r. Farba do ogrodzenia 559,70 zt | 28.06.17 r. — WB 57 -
RAZEM 5.441,75 7k
80146
1. ‘ F/BP/0766/05/17 z dn. 29.05.17 ‘ Prenumerata czasopisma 299,50 zt | 25.05.17r.—WB 48 ’ Platnos¢ F-ra PRO-F
RAZEM 299,50 z}

Badane dowody ksiggowe na dowdd dokonania kontroli pod katem formalnym

1 rachunkowym zawieraja podpisy poszczeg6dlnych pracownikéw wiasciwych rzeczowo oraz
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podpisy Glownej ksiggowej oraz Dyrektora. W badanym zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

Wrdatki inwestycyine jednostki budzetowej

W pierwszym pétroczu 2017 roku nie dokonano wydatkow na zakupy inwestycyjne
sklasyfikowanych na § 6060 pomimo zaktadanego planu na kwot¢ 10.000,00 zt. Odstapiono
wigc od kontroli w tym zakresie.

Szczegotowy plan wydatkow i jego wykonanie za pierwsze poétrocze 2017 roku
przedstawia ponizsza tabela:

8§ Wyszczegoblnienie Plan na 2017 rok I p(\,)/lvx)(i:zkzlozz . %
4010 [ Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1084 033,00 635008,79| 58,58%
4017 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — $rodki z UE 245 421,34 180 751,97 73,65%
4019 || Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — Srodki wiasne (UM) 73 864,71 0,00 0,00%
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 88 130,00 88 130,00 100,00%
4047 || Dodatkowe wynagrodzenie roczne — srodki z UE 11 870,00 9210,70| 77,60%
4110 || Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 194 648,00 117043,86| 60,13%
4117 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — $rodki z UE 52 054,62 31 667,41 60,83%
4119 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — srodki wiasne (UM) 12 631,12 0,00 0,00%
4120 || Sktadki na Fundusz Pracy 17 494,00 12 470,81 71,29%
4127 Sktadki na Fundusz Pracy — $rodki z UE 7 747,63 3923,80| 50,65%
4129 || Sktadki na Fundusz Pracy — $rodki wiasne (UM) 1930,10 0,00 0,00%
4170 || Wynagrodzenia bezosobowe 0,00 0,00 0,00%
4177 | Wynagrodzenia bezosobowe — $rodki z UE 56 686,00 10226,50 | 18,04%
4210 || Zakup materiatdéw i wyposazenia 20 000,00 544175| 27,21%
4217 || Zakup materiatow i wyposazenia — $rodki z UE 25 002,00 0,00 0,00%
4240 || Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek 15 000,00 1560,00 10,40%
4260 | Zakup energii 50 000,00 31620,69| 63,24%
4300 | Zakup ustug pozostatych 15 000,00 575898 38,39%
4440 || Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 88 000,00 75000,00|f 85,23%
6060 || Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 10 000,00 0,00 0,00%

Ogotem 80104 2 069 512,52 1207 815,26 | 58,36%
4210 || Zakup materiatdéw i wyposazenia 2 000,00 299,50 | 14,98%
4300 || Zakup ustug pozostatych 4 000,00 3932,00] 98,30%
4410 | Podréze stuzbowe krajowe 350,00 0,00 0,00%
4700 || Szkolenie pracownikoéw niebedacych cztonkami korpusu st. cywil. 5 000,00 5000,00|f 100,00%

Ogoélem 80146 11 350,00 923150 81,33%
4010 [ Wynagrodzenia osobowe pracownikow 38 388,00 19194,00| 50,00%
4110 |[ Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 6 564,00 3282,00 50,00%
4120 || Sktadki na Fundusz Pracy 941,00 468,00 49,73%

Ogolem 80149 45 893,00 2294400 49,99%

Ogolem 2 136 434,52 1239990,76 | 58,04%
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Dochody gromadzone na wydzielonym rachunku

Gospodarka w zakresie dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku
prowadzona byta w oparciu o zapisy uchwaty Nr XLIV/498/10 Rady Miejskiej w Stargardzie
Szczecinskim z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych przez samorzadowe jednostki budzetowe

dziatajace na podstawie ustawy o systemie oswiaty, zmienionej uchwatg Nr XXI1V/273/2012
Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia 18 grudnia 2012 r.

Podstawa gospodarowania w jednostce dochodami na wydzielonym rachunku byly
plany finansowe dochodow i wydatkow na 2017 rok, obejmujace dochody i wydatki wedtug
dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej. Gospodarka finansowa w ramach
dochodéw prowadzona byta w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, w rozdziale 80104 —
Przedszkola.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o sprawozdawczos¢ z dochodéw wiasnych

1 zapisy w ewidencji ksiegowej na kontach: 101 i 132 w poréwnaniu z dowodami zrodtowymi.

Dochody
Wedhug sprawozdania Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkéw na wydzielonym

rachunku plan dochodéw zrealizowano w tacznej kwocie 199.699,42 z1, co stanowito 49,24%%
dochodéw ogotem na wydzielonym rachunku planowanych na 2017 rok. Dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-34S w zakresie dochodow byly zgodne z ewidencja analityczna.

Kontrolg obj¢to dochody sklasyfikowane w § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych. Dochody z tego tytutu, po odprowadzeniu podatku VAT do gminy,
wyniosty 10.020,42 zt, co stanowito 5,02% dochodéw na wydzielonym rachunku ogoétem.
W ramach wspomnianej kwoty jednostka otrzymata kwoty za wynajem pomieszczen
pochodzace od:

— 1.374,86 zt od Szkoty Tanca ALFA-STAR;

— 2.260,14 zt od Przedsigbiorstwa Ustlugowego ;

— 8.880,00 zt od MAGIC-GYM;

— 250,00 zt z Urzedu Miejskiego w Stargardzie za przygotowanie lokalu wyborczego.

Od wskazanych przychodow, jednostka odprowadzita podatek od towardéw i ustug do
gminy miejskiej Stargard w kwocie 2.494,58 zt.

W zakresie wskazanych dochodow nie stwierdzono uchybien.

Ponadto ustalono, iz w jednostce Gléwna ksiegowa wystawiala noty odsetkowe
naliczane dla przeterminowanych nalezno$ci, czym realizowala obowigzek wynikajacy
z art. 28 ust. 1 pkt 7 u.o.r. polegajacy na wycenie naleznosci nie rzadziej niz na dzien bilansowy,
w kwocie wymagane] zaplaty, z zachowaniem zasady ostroznosci. W sytuacji opdznienia

w platnosci faktury, szkota obcigzata dtuznika odsetkami za zwloke w regulowaniu naleznosci.
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Plan dochodow z wydzielonego rachunku i jego wykonanie w pierwszym potroczu 2017

roku przedstawia ponizsza tabela.

Dochody za
§ Wyszczegoblnienie Plan na 2017 rok || I pétrocze 2017 %
roku
0660 || Wptywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego 143 000,00 65 623,52 45,89%
0670 Wp1'yw'y z oplat za lforzystanie z wyZywien.ia w jednostkach 240 000,00 123609.17| 51,50%
realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego
0750 |[Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych 18 000,00 10 020,42 55,67%
0920 |[ Pozostale odsetki 500,00 171,31 34,26%
0960 || Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej 1 000,00 0,00[ 0,00%
0970 || Wplywy z roznych dochodow 3 000,00 250,00 8,33%
Ogolem 405 500,00 199 699,42 || 49,24%

Wydatki

Na podstawie sprawozdania Rb-34S za 2017 rok ustalono, ze wydatki sfinansowane

dochodami na wydzielonym rachunku wyniosty ogétem 180.477,94 zl, co stanowito 44,50%
wydatkow ogotem planowanych na 2017 rok. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-34S

w zakresie wydatkoéw byty zgodne z ewidencjg analityczna.

Kontrolg objeto wydatki sklasyfikowane w § 4270 — Zakup uslug remontowych.

W 2017 roku dokonano zakupdéw materialdow 1 wyposazenia o wartosci 1.816,60 zl, przy
zaktadanym planie finansowym na kwot¢ 6.000,00 zt, co stanowito 30,28% wydatkow na ten
cel. W ramach wspomnianej kwoty jednostka zakupita ustugi remontowe dotyczace:

— przegladéw i konserwacji w kwocie 159,90 zt;
— ushug serwisowych w kwocie 1.090,90 zt;
— przegladu i regulacji gasnic w kwocie 565,80 zt.

Badane dowody ksiegowe na dowdd dokonania kontroli formalnym i1 rachunkowym

zawierajg podpisy poszczegolnych pracownikow wlasciwych rzeczowo oraz podpisy Glowne;j

ksiggowej oraz Dyrektora szkoty. W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegdtowy plan wydatkow 1 jego wykonanie za pierwsze pdirocze 2017 roku

przedstawia ponizsza tabela:

Wydatki za
8§ Wyszczegoblnienie Plan na 2017 rok [ I péirocze 2017 %
roku
Wptata do budzetu pozostatosci srodkow finansowych o
2400 gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowe;j 25,00 25,00 100,00%
3020 || Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 9 000,00 3597,04| 39,97%
4140 || Wptaty na PFRON 9 500,00 0,00 0,00%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 4 500,00 3106,40| 69,03%
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4210 | Zakup materiatdw i wyposazenia 50 000,00 18 244,45| 36,49%
4220 || Zakup $rodkow zywnosci 240 000,00 117 001,04 | 48,75%
4240 | Zakup $rodkow dydaktycznych i ksiazek 15 000,00 244.37( 1,63%
4260 | Zakup energii 18 000,00 1674,73| 9,30%
4270 | Zakup uslug remontowych 6 000,00 1816,60( 30,28%
4280 | Zakup uslug zdrowotnych 2 000,00 505,00 25,25%
4300 | Zakup ustug pozostatych 45 000,00 31 465,62 69,92%
4360 | Optfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 4 500,00 1 386,38 30,81%
4410 | Podroze stuzbowe krajowe 500,00 0,00 0,00%
4420 | Podroze shuzbowe zagraniczne 500,00 411,31 82,26%
4700 | Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzb. cyw. 1 000,00 1 000,00 100,00%
Ogotem 80104 405 525,00 180 477,94 | 44,50%

Z przeprowadzonej kontroli w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkow
wynikato, ze zobowigzania z tytulu obje¢tych kontrola wydatkéw ze $rodkéw budzetowych
i z dochodéw na wydzielonym rachunku regulowano terminowo i w wysokosci kwot
wynikajacych z faktur. Dowody zrédtowe (faktury, rachunki) byly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym w zakresie przestrzegania ustawy Prawo zamoéwien publicznych przez
upowaznionych pracownikow, wstepnym, formalnym i rachunkowym przez Gtéwna ksiegowa
oraz zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora szkoly. Dowody zrédlowe opatrzone byty
klasyfikacja budzetowa oraz numerem identyfikacyjnym, pod ktérym dany dowdd ujeto
w ewidencji ksiggowej. Znajdowato si¢ na nich stwierdzenie o zakwalifikowaniu dowodu do
ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja) wraz z datg i podpisem Glownej ksiggowej.
Zapisy w ewidencji ksiegowej byly powigzane z dowodami zrédtowymi, a operacje

gospodarcze zaliczono do wlasciwego okresu sprawozdawczego.

2. Prawidlowos¢ pobierania i rozliczania oplat za pobyt dziecka w przedszkolu.

Kontrolg obj¢to okres od kwietnia do czerwca 2017 r. Kontroli poddano 15 umow, co
stanowito 6,41% wszystkich zawartych w tym okresie umoéw. Przy wyborze ww. umow
kontrolujacy przyjat losowa metod¢ doboru proby.

W okresie poddanym kontroli naliczanie oplat i rejestracja czasu pobytu dziecka

w placéwce prowadzona byla przy uzyciu programu ,,Punktualnik Przedszkole” firmy
ControlSYS z siedzibg w Bytomiu. Ewidencje obecnos$ci oraz absencji dzieci w przedszkolu
prowadzono jednoczesnie w dziennikach zaje¢ za pomoca listy obecnosci.

2.1. Przepisy wewnetrzne dotyczace naleznosci z tytulu oplat pobieranych przez placowke.

W jednostce w pierwszym poétroczu 2017 roku obowigzywaly nastepujace regulacje

wewnetrzne:
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1. Zgodnie z § 2 uchwaly Nr X1./474/2014 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim
Z dnia 24 czerwca 2014 roku w sprawie ustalenia czasu bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki oraz okreslenia wysoko$ci optat za $§wiadczenia przekraczajace
bezptatne zajecia, przedszkole zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke
przez pig¢ dni w tygodniu w godzinach ustalonych w statucie przedszkola. W mysl
§ 20 ust. 5 przedszkole zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie 1 opieke
w godzinach od 8.00 do 13.00. W kontrolowanym okresie obowigzywal Statut z dnia
21 kwietnia 2016 roku. Tekst jednolity Statutu w obecnym brzmieniu wszedt w zycie
z dniem 30 listopada 2017 roku.

2. Zgodnie z art. 67a u.s.o0. dyrektor przedszkola w tresci zarzadzenia Nr 04/08/2016 z dnia
30 sierpnia 2016 roku w sprawie ustalenia dziennej stawki zywieniowej okreslit od dnia
01 wrzesnia 2016 roku wysoko$¢ optat za korzystanie z wyzywienia w placowce na
poziomie 6,00 zt.

3. Sposob ewidencjonowania operacji zwigzanych z naliczaniem i1 pobieraniem optat
okresla Polityka rachunkowo$ci w nastepujacy sposob:

— na koncie 700 — ,,sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia” po stronie Ma
ujmuje si¢ przychody ze sprzedazy w korespondencji z kontami przede
wszystkim zespotu 1 1 2. Na koncie 700 ksieguje si¢ operacje gospodarcze
z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowej w celu prawidlowego
ujecia w sprawozdawczosci,

— na koncie 750 — ,,przychody finansowe” po stronie Ma ujmuje si¢ przychody
finansowe niestanowigce dochodéw budzetowych, tj. odsetki bankowe oraz
odsetki za zwtoke w zaptacie,

— na koncie 760 — ,,pozostate przychody operacyjne” po stronie Ma ujmuje si¢
przychody niezwigzane bezposrednio ze zwykla dziatalno$cig jednostki
(niepodlegajace ewidencji na kontach: 700, 720 czy 750).

Powyzsze zapisy w tym zakresie s3 zgodne z trescia Rozporzadzenia w sprawie

rachunkowosci.

4. W umowach o $wiadczenie ustug opiekunczych i dydaktyczno-wychowawczych
zobowigzano rodzicow (opiekundow prawnych) do uiszczania z géry comiesigcznej
odptatnosci za pobyt w przedszkolu oraz za korzystanie z wyzywienia w terminie do
15 dnia kazdego miesiaca.

5. Osobag odpowiedzialng za:

— prowadzenie stanu ilo$ci dzieci, ktére w danym dniu korzystaja z wyzywienia,
jest osoba zatrudniona na stanowisku intendenta na podstawie zakresu czynnos$ci
z dnia 20 pazdziernika 2011 roku,

— obstuge programu ,,Punktualnik Przedszkole”, naliczanie i sporzadzanie

raportow, korygowanie btedow, uzgadnianie danych z zestawieniami intendenta

20



pod katem ilosci wydawanych positkow, korygowanie bledow 1 sporzadzanie
miesi¢gcznych zestawien jest osoba zatrudniona na stanowisku specjalisty
ds. kadrowych na podstawie zakresu czynnosci z dnia 01 wrze$nia 2014 roku,

— ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych rozrachunkéw z tytutu optat
pobieranych przez przedszkole oraz egzekwowanie naleznos$ci z tego tytutu jest
Arleta Paliwoda zatrudniona na stanowisku gtownej ksiggowej na podstawie
zakresu czynno$ci z dnia 01 listopada 2014 roku.

2.2. Naleznosci z tytulu oplat za pobyt w przedszkolu oraz ewidencja czasu pobytu.

Podstawg dokonanych ustalen byly nastepujace dokumenty:

— 15 uméw zawartych pomiedzy dyrektorem a rodzicami (opiekunami prawnymi),

— ewidencja obecnosci dzieci, tj. dzienniki zaj¢¢ przedszkola,

— miesi¢czne raporty podsumowujace ewidencj¢ czasu pobytu dzieci w przedszkolu wraz
ze stawka zywieniowg z podziatem na poszczegélne grupy przedszkolne — wydruki
Z programu ,,Punktualnik Przedszkole” z naniesionymi r¢cznie korektami btgdow,

— miesi¢gczne zestawienia odptatnosci za przedszkole wraz ze stawka zywieniowa,
zawierajace koncowe kwoty stanowigce kwote do zaptaty lub zwrotu, ktére zostaly
zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych rozrachunkow z tytulu optat
pobieranych przez przedszkole.

Na poczatku miesigca marca 2017 roku jednostka dokonata przypisu naleznosci stosujac
obowigzujace stawki optat wynikajace z cyt. wyzej uchwaty Nr X1L/474/2014 oraz ustalajac
liczb¢ godzin, za ktore pobierana byta optata w oparciu o zawartg z opiekunami prawnymi
umowe.

Zgodnie z trescig § 5 umowy o $wiadczenie ustug opiekunczych i dydaktyczno-
wychowawczych przedszkole wprowadza odpis z tytutu nieobecnosci dziecka w przedszkolu
W wysokosci dziennej stawki zywieniowej 1 oplaty godzinowe;.

W mys$l § 7 umowy obowiagzkiem rodzica (opiekuna prawnego) dziecka jest
zalogowanie dziecka po przyjsciu do przedszkola i wylogowanie z chwilg wyjScia
z przedszkola. W przypadku gdy czynnosci nie zostang dokonane, osoba obstugujaca program
,Punktualnik Przedszkole” nanosi recznie godzing 06.30 jako godzing przyjscia i godzine 16.30
jako godzing wyjscia dziecka.

Przypisy za poszczegdlne miesigce nie byly korygowane o nieobecnosci dzieci,
stwierdzono natomiast korekty miesiecznych raportow (wydruki z  programu)
podsumowujacych ewidencje czasu pobytu dzieci w przedszkolu wraz ze stawka zywieniowa
z podzialem na poszczegélne grupy przedszkolne, ktore znalazly swoje odzwierciedlenie
w zestawieniach sporzadzanych przez gldwna ksiggowsa i zaewidencjonowanych w ksiegach

rachunkowych rozrachunkéw z tytutu optat pobieranych przez przedszkole. Podstawe zapisow
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w ksiggach rachunkowych stanowily wytacznie wskazane wyzej zestawienia sporzadzane przez
glowng ksiegowa, natomiast dokument wewngtrzny polecenie ksiegowania (PK) zostal
zatwierdzony przez dyrektora przedszkola.

Kontrole prawidlowos$ci naliczania i pobierania optat za wyzywienie dzieci oraz
dokonywania odpiséw i zwrotow za dni nieobecno$ci dziecka w przedszkolu w analizowanym
okresie przeprowadzono na podstawie zapisow w dziennikach zaje¢ obecnosci dzieci
w przedszkolu oraz danych wykazanych w opisanych powyzej zestawieniach, wplat rodzicow
do kasy (kwitariusze przychodowe) oraz na konto bankowe dochoddw i dokonanych naliczen,
ujetych w ewidencji ksiggowej. W wyniku kontroli stwierdzono, ze naliczenie odptatnosci za
zywienie 1 odpisow w pierwszym potroczu 2017 roku bylo zgodne z iloscig dzieci
uczeszezajacych do przedszkola, nieobecnosciami dzieci w danym miesigcu oraz ustalong

stawka zywieniowa.

2.3. Dokumentowanie i ewidencja wplat za pobyt dzieci w przedszkolu.

Whtaty za §wiadczenia oferowane przez Przedszkole Miejskie Nr 2 dokonywane byly
w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw przelewem na odpowiednie konto wskazane
w § 4 ust. 7 umowy o $wiadczenie ushug opiekunczych i dydaktyczno-wychowawczych,
w pozostatych przypadkach pobierane byty przez kasjera w kasie przedszkola. Wskaza¢ nalezy,
ze uiszczanie oplaty w kasie przedszkola byto sporadyczne, np. w marcu 2017 roku jedynie
36 rodzicow uiscito w ten sposdb nalezno$¢ za korzystanie z placowki.

Pobrane w kasie optaty za $wiadczenia przedszkola dokumentowane byty
kwitariuszami. Jednostka nie stosowata oddzielnych kwitariuszy do pobierania wptat z tytutu
optaty za pobyt dziecka w przedszkolu oraz za wyzywienie.

Kwitariusze byty ujmowane w raportach kasowych na podstawie zestawien zbiorczych
dowodéw z wykazaniem pojedynczych dowodow zrédtowych (kwitariuszy), co byto zgodne
z dyspozycja art. 20 ust. 3 pkt 1 v.o.r.

Sprawdzeniem pod wzgledem rachunkowym obje¢to wszystkie kwitariusze dotyczace
wplat za §wiadczenia placowki zatgczone pod raportami kasowymi za miesigc marzec 2017
roku. Na kwitariuszach wpisano miesigc ktorego dotyczy optata i date wptaty, co umozliwiato
ustalenie czy dokumenty zostaly zaksiggowane do wtasciwego okresu sprawozdawczego.

Na podstawie dowodow zrodtowych, kwitariuszy i raportow kasowych oraz ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze uzyskane przez Przedszkole Miejskie Nr 2 dochody z wptat do kasy
za $wiadczenia placowki, w marcu 2017 roku wynosity 3.835,13 zt, w tym: 1.239,92 zt za pobyt
dzieci w przedszkolu, 2.585,00 zt za wyzywienie oraz 10,21 zt odsetki. Dodatkowo do tacznej
kwoty dochodéw za $§wiadczenia placowki nalezy doliczy¢ wptacong w kasie kwote 95,00 zt
tytutem odptatnosci za obiady przez personel przedszkola. Wskazane dochody w tacznej

wysokosci 3.930,13 zt zostaty odprowadzone na wlasciwy rachunek bankowy jednostki.
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W zakresie tematyki dotyczacej zaleglosci z tytutu odptatnosci za $wiadczenia
przedszkola i egzekwowania naleznosci stwierdzono, ze jednostka naliczata i pobierata odsetki
od nieterminowych wptat rodzicow za $§wiadczenia przedszkola oraz co kwartat naliczala

odsetki od zaleglosci rodzicow z lat ubieglych, co zostalo wprowadzone do ewidencji

ksiegowe;.
. Faktyczna realizacja dochodéw Udzial w

Dochody wg § Klasyfikacji Pla]?rdfic?fdow dochodach

budzetowej za I péirocze 2017 roku b (:l' es ONf.wt wg ewidencji | wg sprawozdania || wykonanych

BCzECIL masia ksiegowej Rb-34S ogolem [%]
Rozdziat 80104 — § 0660 143.000,00 65.623,52 65.623,52 32,86%
Rozdziat 80104 — § 0670 240.000,00 123.609,17 123.609,17 61,90%
Rozdziat 80104 — § 0920 500,00 171,31 171,31 0,09%
RAZEM 383.500,00 189.404,00 189.404,00 94,85%

Dochody przedszkola zwigzane ze $wiadczeniami placowki, uzyskane w I potroczu
2017 roku, wyniosty tacznie 189.404,00 zt i dotyczyty:

— 8§ 0660 — ,,Wpltywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego” w kwocie
65.623,52 zt. W paragrafie tym klasyfikowane sa wptaty rodzicow za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gmine publicznych
przedszkolach w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania
I opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2 u.s.o.

— 8§ 0670 — ,,Wplywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujagcych
zadania z zakresu wychowania przedszkolnego” w kwocie 123.609,17 zt. W paragrafie
tym klasyfikowane sg optaty wnoszone za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach
publicznych, do ktorych ustalania stosuje si¢ odpowiednio art. 67a u.s.o.

— §0920 — ,,Pozostate odsetki” w kwocie 171,31 zt z tytutu odsetek od nieterminowych

wplat za uczgszczanie dziecka do placowki.

W toku kontroli powyzszego obszaru nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3. Realizacja przepisow o dostepie do informacji publicznej.

Podstawy prawne

U.d.i.p. w art. 1 ust. 1 stanowi, ze kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacj¢ publiczng. Te ogo6lng definicj¢ doprecyzowuje art. 6 ust. 1, ktory wymienia rodzaje
spraw, jakich moga dotyczy¢ informacje o charakterze informacji publicznych, czynigc to
W sposob otwarty, czemu stuzy uzyty przez ustawodawce zwrot ,,w szczeg6lnosci”. Ponadto
W nauce prawa i orzecznictwie sagdoéw administracyjnych przyjeto szerokie rozumienie pojgcia

informacji publicznej, ktora definiuje si¢ jako kazda wiadomos¢ wytworzong przez szeroko
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rozumiane wtadze publiczne oraz osoby petnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty,
ktore t¢ wiadze realizujg badz gospodarujg mieniem komunalnym lub majagtkiem Skarbu
Panstwa w zakresie ich kompetencji.

Zakres podmiotowy stosowania u.d.i.p. okreslony jest w art. 4, zgodnie z ktérym
obowigzane do udostepnienia informacji publicznej sa wiadze publiczne oraz inne podmioty
wykonujgce zadania publiczne, w tym w szczegdlnosci m.in. organy wiadzy publicznej, organy
samorzadow gospodarczych, podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby
prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki
organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, podmioty reprezentujace
inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wykonuja zadania publiczne lub dysponuja
majatkiem publicznym, jezeli posiadajg taka informacje. O tym, czy dany podmiot jest
zobowigzany do udzielenia informacji publicznej decyduje wykonywanie przez niego zadan
majacych charakter publiczny.

Szkota podstawowa realizuje zadania publiczne w ramach zasady powszechnos$ci
wyksztalcenia oraz gospodaruje mieniem publicznym, a takze dysponuje funduszami
publicznymi i samorzgdowymi. W konsekwencji dyrektor szkoty, jako organ reprezentujacy
jednostke organizacyjng wykonujaca zadania publiczne, jest organem zobowigzanym do
udostepnienia informacji publicznej, poniewaz miesci si¢ w katalogu podmiotéw
wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 05 listopada 2010 r., | OSK 1469/10, LEX nr 745034).

Rozszerzajac powyzsze ustalenia, nalezy przyja¢ na gruncie przepisow, ze wskutek
uznania szkoty za podmiot zobowigzany do udost¢pniania informacji publicznej, Dyrektor
szkoly jest zobowigzany do udostgpniania informacji publicznej poprzez:

— prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej,
— przekazywanie informacji publicznej na wniosek obywatela.

Ustalenia szczegolowe
W toku kontroli ustalono, iz Przedszkole Miejskie Nr 2 nie posiada strony www ani

strony podmiotowej BIP. Stwierdzono ponadto, ze codzienng praktyka bylo umieszczenie
informacji na temat jednostki w Biuletynie Informacji Publicznej prowadzonym przez
jednostke nadrzedna, tj. Urzad Miejski w Stargardzie. Zdaniem kontrolujgcego, taka praktyka
jest niewystarczajaca i przeczy zasadzie, ze dany podmiot sam w pelni udostepnia informacje
publiczne 1 odpowiada za swoje tresci.
Wskazana powyzej sytuacja, w ktérych jednostka nie prowadzi wiasnej strony
podmiotowej BIP rodzi wiele problemow. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:
- redakcja Urzedu Miejskiego nie jest idealnym zespotem do publikowania informacji na
temat jednostki podlegtej, poniewaz moze nie posiada¢ wystarczajacych uprawnien lub
nie otrzyma potrzebnych danych do publikacji na stronach BIP;
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-~ wystepuje zasadniczy problem odpowiedzialnosci za ewentualne btedy w publikowanej
na BIP tresci.

Na szczeg6lng uwage zashuguje fakt, iz udostepnianie informacji publicznej poprzez
prowadzenie strony BIP niesie za soba rowniez obowigzki zwigzane z rzetelnoscig
przekazywanych informacji. W wyroku z dnia 05 wrze$nia 2012 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu stwierdzit, ze ,, BIP jest szczegolnego rodzaju Zrodtem informacyji,
albowiem podlega szczegolowej regulacji ustawowej. Informacje w nim zawarte cechuje zatem
ponadprzecietna  wiarygodnos¢.  Winny  one  byé  aktualne oraz  umieszczone
w taki sposob, aby dostep do nich byl tatwy i przejrzysty. Za niedopuszczalng w swietle
obowigzujgcych przepisow nalezy uznac sytuacje, w ktorej dane umieszczone w BIP,
a dotyczgce tej konkretnej sprawy, a mianowicie terminu do skladania wnioskow
o przyznanie stypendium szkolnego roznig si¢ od terminow wskazanych w ustawie o Systemie
oswiaty. W tej sytuacji strona nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji bledow
popelnionych w tej mierze przez organ.” (IV SAIP0 477/12, LEX nr 1222452). Majac powyzsze
na uwadze, nie budzi watpliwosci iz ewentualne bledy popetione przez jednostke podczas

udostepniania informacji publicznej moga nies¢ za sobg powazne konsekwencje prawne.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi 1 stwierdzenia wskaza¢ nalezy, iz kazdy podmiot
podlegly innemu powinien mie¢ swoj wlasny, osobny BIP, dlatego tez kontrolujacy
negatywnie ocenia stosowanie u.d.i.p. przez kontrolowang jednostke. Majac to na uwadze,
zaleca si¢ m.in.:

— stworzenie i dostosowanie strony BIP jednostki do zapisow u.d.i.p. oraz
Rozporzadzenia w sprawie bip;

— opracowanie w jednostce rozwigzan organizacyjnych niezbednych do sprawnej
realizacji zadan nalozonych przez przepisy u.d.i.p., w szczegdlnosci wskazania osob
odpowiedzialnych za techniczne wprowadzanie informacji na strony BIP;

— dolozenie nalezytej staranno$ci przy budowie strony podmiotowej BIP, aby spetniata
ona podstawowe standardy struktury stron podmiotowych Biuletynu Informacji
Publicznej. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ powiazania strony
BIP szkoty z glowng strong https://www.bip.gov.pl/, co jest wymagane przez
dyspozycje § 10 Rozporzadzenia w sprawie bip. Na stronie BIP jednostki nalezy
rowniez umiesci¢ czytelny link do strony gtownej BIP oraz do strony glownej placowki,
a nadto strona BIP powinna zawiera¢ elementy wymienione w § 11 cyt.
Rozporzadzenia.

— podjecie dziatan zmierzajacych do zamieszczania kompletnych informacji o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 u.d.i.p, m.in.: stanu przyjmowanych spraw, kolejnosci ich
zatatwiania lub rozstrzygania; prowadzonych rejestrach, ewidencjach i1 archiwach oraz

sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych; dokumentow z przebiegu
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1 efektow kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskdw i1 opinii podmiotéw je
przeprowadzajacych. Konieczne jest rowniez publikowanie planu dzialalnosci,
sprawozdania z wykonania planu dzialalno$ci oraz o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej, co jest realizacja postanowien zawartych w art. 70 ust. 5 u.f.p.;

— zapewnienie niezwlocznego przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw

informatyzacji informacji niezbednych do prowadzenia strony gtéwnej BIP.

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.
Po zgromadzeniu dokumentacji czynno$ci kontrolnych kontrolujacy przedstawit
kontrolowanym tre$¢ dokumentow 1 ustalenia poczynione w toku kontroli. Z czynnosci tych

sporzadzono adnotacje, ktora stanowi zalgcznik Nr 1 do protokotu.
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Protokot sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach i1 podpisano
po uprzednim odczytaniu. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce. Dyrektor jednostki zostala poinformowana o procedurach dotyczacych praw
wynikajacych z Procedury przeprowadzania kontroli, stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia
Nr 496/2017 Prezydenta Miasta Stargard z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia
Procedury przeprowadzania kontroli przez Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego
w Stargardzie, tj. o prawie kierownika jednostki kontrolowanej do odmowy podpisania
protokotu oraz prawa ztozenia wyjasnien i umotywowanych zastrzezen do tresci niniejszego

protokotu w ciggu 7 dni od daty jego podpisania.

W tresci protokotu dokonano nastepujacych poprawek:

ktore zalagczono do protokotu.

Przeprowadzong kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod pozycja ........ .

Stargard, dnia .......ccoeeevieieereneen, 2018 roku.
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