Zarzadzenie nr 22/201¢8

Prezydenta Miasta Stargard
zdnia 17 stycznia 2018 roku

w sprawie powolania Zespotu ds. stworzenia dokumentu strategicznego w zakresie polityki
mieszkaniowej dla Gminy Miasto Stargard.

Na podstawie § 12 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Miejskiego
w Stargardzie, nadanego Zarzadzeniem nr 338/2017 Prezydenta Miasta z dnia 30 sierpnia 2017
roku, zarzagdza si¢ co nastgpuje:

§ 1. 1. Powoluje si¢ Zespot ds. stworzenia dokumentu strategicznego w zakresie polityki

mieszkaniowej dla Gminy Miasto Stargard.

2. Ustala si¢ staly sktad Zespotu, w sklad ktérego wchodza:

1) Piotr Mync, Zastepca Prezydenta Miasta,

2) Sylwia Kalmus — Samsel, Dyrektor Biura Strategii Miasta,

3) Agata Kmie¢ — Luciuk, Dyrektor Wydziahu Polityki Spolecznej,

4) Marek Brodowski, Dyrektor Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami,

5) Joanna Tomczak, Zastgpca Dyrektora Biura Funduszy Europejskich i Rozwoju
Gospodarczego,

6) Jan Sawicki, Zastepca Prezesa Zarzadu, Zastgpca Dyrektora ds. eksploatacji
Stargardzkiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.

7) Dariusz Goluchowski, Zastepca Prezesa Zarzadu, Zastgpca Dyrektora ds. inwestycji
Stargardzkiego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0.

3. Z Zespolem stale wspotpracuja:

1) Stanistaw Kazimierski, Dyrektor Wydzialu Gospodarki Przestrzennej,

2) Sylwia Dhuzewska, Dyrektor Wydziatu Inzynierii,

3) Danuta Bojarska, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Stargardzie,

4) Monika Rygiel, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Stargardzie,

5) Tomasz Zusel, Prezes Zarzadu Spoéldzielni Mieszkaniowej w Stargardzie,
a w przypadku niemozno$ci uczestniczenia Ewa Pilarczyk Z-ca Prezesa
ds. Technicznych,

6) Barbara Kowaleczko-Woéjcik, Prezes Zarzadu Spéldzielni Mieszkaniowej Nadzieja,

7) Bogdan Andrusieczko, Prezes Zarzadu Stargardzkiego Przedsigbiorstwa
Budowlanego MARBUD Sp. z 0.0,

8) Tadeusz Franas, Wiceprezes Zarzadu Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0., Dyrektor ds. techniczno-eksploatacyjnych,

9) Piotr Tomczak, Czlonek Zarzadu Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0., Dyrektor ds. Techniczno-Eksploatacyjnych,

10) Katarzyna Rybaczuk, Dyrektor Zakltadu [Ustug Komunalnych.

4. Spotkaniom Zespotu przewodniczy Zastepca Prezydenta Miasta, a w przypadku jego

nieobecnosci Koordynator Zespotu.
5. W pracach Zespolu na zaproszenie Koordynatora lub cztonka Zespolu za zgoda

Koordynatora uczestniczyé mogg kazdorazowo osoby spoza skiadu okreslonego w ust. 2
i ust. 3, ktérych prace uwaza si¢ za niezbedne do jak najlepszego wykonania przypisanych
zadan.
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§ 2. 1. Obszarem dziatania Zespolu jest teren miasta Stargard w kontekscie dziatan
zmierzajacych do przygotowania dokumentu strategicznego w zakresie polityki
mieszkaniowe;.

2. Przedmiotem dziatania Zespotu jest:

1) wykonanie analizy i sporzadzenie zestawienia celéw polityki mieszkaniowej na
podstawie dokumentow okreslajacych zasady dziatania polityki mieszkaniowej w Stargardzie,

2) okreslenie sektoro6w mieszkaniowych,

3) przygotowanie diagnozy obejmujacej dane demograficzne, zas6b mieszkaniowy
dostepny w miescie oraz zasOb mieszkaniowy Stargardzkiego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0. na podstawie danych statystycznych,

4) ustalenie wskaznikow docelowego standardu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
W miescie,

5) okreslenie zrédel finansowania zaspokajania potrzeb mieszkaniowych dla
poszczegolnych sektorow,

6) podziat gospodarstw domowych na grupy zaleznie od
finansowych mozliwosci zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych i przydzielenie ich
do poszczegolnych sektoréw mieszkaniowych,

7) stworzenie polityki czynszowej - ustalenie standardow mozliwosci finansowania
eksploatacji mieszkania,

8) ustalenie narz¢dzi wsparcia rozwoju poszczegdlnych sektorow,

9) okreslenie programu wspierania rozwoju sektorow mieszkaniowych nie
podlegajacych miastu,

10) ustalenie zapotrzebowania na nowe mieszkania w poszczegdlnych sektorach,

11) weryfikacja koniecznych zmian do planéw zagospodarowania w celu zaspokojenia
zapotrzebowania w poszczegolnych sektorach,

12) ustalenie oczekiwan dotyczacych standardu mieszkan i budynkow,

13) ustalenie polityki gospodarowania zasobem komunalnym oraz zasobem
pozostajgcym w dyspozycji miasta przeznaczonym do realizacji polityki mieszkaniowe;,

14) sporzadzenie wnioskow i rekomendacji.

3. Harmonogram prac zespotu stanowi zalacznik nr 1.

4. Szczegblowy zakres dokumentu stanowi zatacznik nr 2.

§ 3. 1. Na Koordynatora Zespotu powotuje si¢ Sylwi¢ Kalmus — Samsel, Dyrektora
Biura Strategii Miasta Urzedu Miejskiego w Stargardzie.

2. Koordynator organizuje i kieruje pracami Zespotu.

3. Spotkania Zespotu zwotuje Koordynator z inicjatywy wiasnej lub na wniosek czlonka

Zespohu.

§ 4. Zobowigzuje sie Dyrektorow Wydzialow Urzgdu Miejskiego w Stargardzie
i kierownikéw jednostek organizacyjnych miasta do $cistej wspolpracy z Zespotem.

§ 5. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Uzasadnienie

Problem mieszkaniowy jest wazng kwestig spoleczng gdyz mieszkanie jest
podstawowym dobrem czlowieka spelniajacym funkcje: ekonomiczng, socjalizacyjna,
spoleczng. Mieszkanie decyduje o materialnych i spolecznych warunkach w ktorych zyje
czlowiek. Cechy mieszkania: powierzchnia, lokalizacja tworzg ramy egzystencji jednostki,
rodziny i spoleczenstwa.

Mieszkalnictwo w Polsce jest jedng z najbardziej zaniedbanych dziedzin i nalezy do
najgorzej zaspakajajacych potrzeby spoleczne. Przyczyn regresu budownictwa tkwig
w zalamaniu si¢ zrodet finansowania budownictwa mieszkaniowego. Warunki mieszkaniowe
w Polsce pozostajg daleko w tyle do krajow Europy Zachodniej. Trudng sytuacje odczuwa
wiecksza czes$é spoleczenstwa, a wyrazona jest ona deficytem mieszkan w stosunku do liczby
gospodarstw domowych.

Podstawowym zadaniem polityki mieszkaniowej jest badanie, ocenianie problemu
mieszkaniowego oraz wyrOwnywanie szans spolecznych w dostepie do mieszkan. Powinna si¢
ona kierowaé trzema zasadami:

1. korzystanie z samodzielnego mieszkania jest prawem kazdej jednostki i rodziny,
2. zagwarantowanie tego prawa jest powinnoscig panstwa wobec obywateli,
3. koniecznoscig jest wspomaganie strefy mieszkaniowej z pomoca srodkéw publicznych.

Wiadze lokalne moga wspiera¢ budownictwo mieszkaniowe poprzez takie dzialania jak
wspieranie budownictwa oraz Towarzystw Budownictwa Spolecznego i wspétdziatanie z nimi,
tworzenie im warunkéw dziatania, opracowanie strategii utrzymania, modemizacji
i odnawiania posiadanych zasob6w mieszkaniowych, pomoc i wspieranie budownictwa
indywidualnego, budownictwo socjalne, pomoc grupom niedostatku spolecznego, walka
z bezdomnoscia, prowadzenie polityki budownictwa spolecznego, dostarczenia terenéw, ich
uzbrojenie i rozbudowa urzadzen komunalnych oraz odpowiednio prowadzong lokalng polityke
budowlana.

Powolanie zespotu ma na celu stworzenie kompleksowej polityki mieszkaniowej dla
Gminy Miasta Stargard opartej na szczegblowej analizie rzeczywistych potrzeb stargardzkich
rodzin i wytyczajacej cele i kierunki rozwoju polityki mieszkaniowej Gminy Miasta Stargard
na najblizsze lata.

Biorac pod uwage powyzsze uwazam przyjecie niniejszego zarzadzenia za zasadne.
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Zatgcznik nr 1

do Zarzadzenianr 22/2018
Prezydenta Miasta Stargard

zdnia 17 stycznia 2018 roku

STYCZEN 2018
Pierwsze spotkanie zespotu, ustalenie zakresu dokumentu, jakie dane obejmowac¢ ma diagnoza,
wstepne wytyczenie celéw, ustalenie zakresu zadan i odpowiedzialnosci.

LUTY 2018
Wybér wykonawcy zakresu analitycznego, tj. zbieranie i analiza danych oraz analiza

poszczegllnych dokumentow z zakresu mieszkalnictwa przez SP, TG, STBS oraz przez
Wykonawce zewngtrznego.

STYCZEN - LUTY 2018
Okreslenie podmiotow realizujacych budownictwo mieszkaniowe na terenie Gminy Miasta

Stargard. Rozpoczgcie zbierania danych do diagnozy z okresleniem narzedzi wsparcia.

LUTY-2018

Wyboér Eksperta zewngtrznego: koordynacja i ocena poszczegdlnych etapow.

MARZEC - CZERWIEC 2018

Kolejne spotkanie zespolu podsumowujgce dotychczasowe ustalenia i umozliwiajace

wprowadzenie korekt do poczatkowych zalozeni na podstawie zebranych danych. Dalsze
zbieranie danych i tworzenie wstepnego zarysu ksztaltu dokumentu. Analiza wnioskow
z Analizy stanu zagospodarowania miasta oraz Bilansu terenow przeznaczonych pod

zabudowe.

LIPIEC - SIERPIEN 2018

Zakonczenie etapu zbierania danych i przystgpienie do sporzadzenia diagnozy. Spotkanie
zespotu.

WRZESIEN 2018
Sporzadzenie diagnozy i konkretyzacja celdw. Stworzenie wstgpnego zakresu dziatan

niezbednych do realizacji celow. Spotkanie zespotu.

PAZDZIERNIK 2018
Zakonczenie tworzenia czgsci strategicznej dokumentu obejmujacej cele i dziatania. Spotkanie

zespotu.

LISTOPAD 2018
Zakonczenie tworzenia projektu dokumentu, prezentacja i opiniowanie przez Wydzialy

i jednostki UM.

GRUDZIEN 2018 - STYCZEN 2019
Wprowadzanie poprawek po konsultacjach projektu.
LUTY 2019

Przyj¢cie dokumentu przez Rade Miejska.



Zatacznik nr 2
do Zarzadzenianr 22/2018

Prezydenta Miasta Stargard
2diig 17 Styoznia 2018 roxu

Dokument strategiczny w zakresie polityki mieszkaniowej obejmowac¢ bedzie:

L. Wstep.
I1. Odniesienie si¢ do dokument6ow okreslajacych zasady dziatania polityki
mieszkaniowej w Stargardzie:
1. Uchwata nr XXV/296/2013 w sprawie wynajmowania lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy - Miasto Stargard i pomieszczen
tymczasowych oraz udzielania pomocy Ww  zaspokajaniu  potrzeb
mieszkaniowych cztonkow stargardzkiej wspolnoty samorzadowej,
2. Uchwata nr XIV/153/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy - Miasto Stargard
na lata 2016-2020,
3. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasto Stargard,
Gminny Program rewitalizacji Gminy Miasto Stargard na lata 2016-2026,
5. Uchwala Nr XXXV/373/2017 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 31
pazdziernika 2017 r. w sprawie okreslenia szczegélowych zasad, sposobu
i trybu udzielania ulg w splacaniu naleznosci pienigznych majacych charakter
cywilnoprawny,  warunkoéw  dopuszczalnosci ~ pomocy  publiczne;
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskazania organow lub os6b do tego uprawnionych,
6. Strategia rozwoju Spoleczno — Gospodarczego dla Miasta Stargard do roku
2020,
7. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla Miasta Stargard na lata
2014-2020,
8. Strategia rozwigzywania probleméw Spotecznych w powiecie Stargardzkim,
9. Wieloletni plan inwestycyjny Stargardzkiego TBS,
10. Program ,,Potrzebny Dom” Stargardzkiego TBS Sp. z 0.0.

-

III.  Okreslenie sektoréw mieszkaniowych w tym:

1. Domy jednorodzinne,

2. Mieszkania wilasnosciowe,

3. Mieszkania na wynajem z podzialem na: wynajem rynkowy, wynajem
o czynszach regulowanych (np. TBS i spéldzielnie mieszkaniowe)

i normowanych (mieszkanie+), mieszkania na wynajem z opcja dojscia do

wlasnosci (mieszkanie+)

4. Mieszkania na wynajem o czynszach dofinansowanych ze srodkow
publicznych (mieszkania w dyspozycji Miasta, mieszkania komunalne:
docelowe i socjalne),
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5. Mieszkania wspomagane i chronione ze wskazaniem beneficjentéw,

6. Miejsca schronienia dla osob bezdomnych: schroniska dla bezdomnych,
noclegownie dla bezdomnych, domy samotnej matki,

7. Pomieszczenia tymczasowe.

Diagnoza na podstawie danych statystycznych okreslajaca:

1. Liczbe ludnosci, strukture wiekows, strukture dochodéw,

2. Zasob mieszkaniowy w miescie w podziale na sektory:
- wilasnosciowe domy jednorodzinne i  lokale mieszkalne pozostajace
w uzytkowaniu wlascicieli, wlasnosciowe domy jednorodzinne i lokale
mieszkalne osob fizycznych wynajmowane przez wiascicieli,- wlasnosciowe
domy jednorodzinne i lokale mieszkalne os6b prawnych przeznaczone na

wynajem rynkowy,
- lokale spétdzielcze: lokatorskie, objete spoldzielczym wilasnosciowym prawem

do lokalu 1 wlasnosciowe,

- wlasnosciowe domy jednorodzinne i lokale mieszkalne osOb prawnych
przeznaczone na wynajem regulowany (lokale TBSu, mieszkaniet+, lokale
spotdzielcze na wynajem),

- mieszkania w dyspozycji Miasta oraz mieszkania komunalne, w tym docelowe
i socjalne oraz mieszkania komunalne przeznaczone na sprzedaz, przeznaczone
do rozbiorki,

- miejsca schronienia dla oséb bezdomnych: schroniska dla bezdomnych,
noclegownie dla bezdomnych, domy samotnej matki,

- pomieszczenia tymczasowe w dyspozycji Miasta.

3. Istniejacy zasob TBS, zasoéb mieszkaniowy miasta oraz lokale w dyspozycji
Miasta z podzialem na budynki/mieszkania o okreslonym:

- standardzie wyposazenia,
- standardzie powierzchniowym,
- stanie technicznym.

Ustalenie wskaznikow docelowego standardu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
w miescie: iloSciowego (ilo§¢ mieszkan do ilosci gospodarstw domowych)
i jakosciowego (wyposazenie, powierzchnia) oraz wyznaczenie harmonogramu
dochodzenia do nich w perspektywie 10- lub 15-letniej. Szacunek zapotrzebowania
okreslajacy ilo$¢ mieszkan w stosunku do ilosci gospodarstw domowych, z ktorego
wynikaé powinna ilo$¢ mieszkan, jakie musza zostaé zrealizowane w okresie objetym
perspektywa dokumentu. Harmonogram realizacji nowych mieszkan z podzialem na
poszczegoblne lata okresu realizacji polityki mieszkaniowe;.

Okreslenie sposobéw finansowania zaspokajania potrzeb mieszkaniowych dla

poszczegdlnych sektorow:
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Domy jednorodzinne i mieszkania wlasnos$ciowe pozyskiwane ze S$rodkow
wlasnych badz srodkéw wilasnych i kredytow komercyjnych,

Domy jednorodzinne i mieszkania wlasnosciowe pozyskiwane ze sSrodkow
wiasnych i kredytow preferencyjnych,

Wynajem na warunkach rynkowych,

Czynsze regulowane,

Czynsze normatywne (mieszkanie +),

Czynsze normatywne z doplatg na dojscie do wlasnosci,

Czynsze dofinansowane ze $rodkow publicznych (mieszkania w dyspozycji Miasta

oraz mieszkania komunalne: docelowe i socjalne),

Dla os6b i rodzin pozbawionych schronienia (noclegownie, schroniska, domy
samotnej matki),

Mieszkania chronione i wspomagane przeznaczone dla:

- niepelnosprawnych,

- 0s0b starszych,

- dzieci pozbawionych opieki rodzinnej,

- usamodzielnianych dorostych wychowankéw pieczy zastgpczej,

- bezdomnych,

- 0s6b konczacych kare pozbawienia wolnosci.

Podzial gospodarstw domowych na grupy zaleznie od
finansowych mozliwoéci zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych
i przydzielenie ich do poszczegdlnych sektoréw mieszkaniowych.

Polityka czynszowa - ustalenie standardow mozliwosci finansowania eksploatacji
mieszkania (samodzielne rynkowe, samodzielne o czynszu spolecznym,
regulowanym lub normowanym, wspierane doplatami réznicy w czynszu,
wspierane obnizkami czynszu, wspierane dodatkami mieszkaniowymi).

Ustalenie narzedzi wsparcia rozwoju poszczego6lnych sektorow:

1. Domy jednorodzinne i mieszkania wiasnosciowe w zabudowie wielorodzinnej
— analiza dokumentéw planistycznych, plany rozbudowy infrastruktury
miejskiej, sprzedaz gruntéw, programy rzadowe,

2. Mieszkania na wynajem o czynszu regulowanym i normowanym (TBS,
spoldzielnie,  mieszkaniet) — wsparcie w ramach programu spolecznego
budownictwa czynszowego BGK,

3. Mieszkania na wynajem dla os6b uprawnionych do lokalu komunalnego
— program SBC BGK,

4. Lokale socjalne — wklad wlasny miasta, programy rzadowe - fundusz doptat
BGK,

5. Inne.
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XI.

XII.

XIIL

Okreslenie programu wspierania rozwoju sektorow mieszkaniowych nie

podlegajacych miastu:
1. Indywidualnego i zorganizowanego budownictwa jednorodzinnego,
2. Budownictwa wielorodzinnego deweloperskiego lub spdétdzielczego.

Poprzez polityke planistyczna, uzbrojenie terenu, budowe drég i transport publiczny
itp.

Ustalenie zapotrzebowania na nowe mieszkania w poszczegélnych sektorach.
Weryfikacja koniecznych zmian do planéw zagospodarowania w celu zaspokojenia
zapotrzebowania w poszczegdlnych sektorach.

Ustalenie oczekiwan dotyczacych standardu mieszkan i budynkow.

Ustalenie polityki gospodarowania zasobem komunalnym oraz zasobem pozostajacym

w dyspozycji miasta przeznaczonym do realizacji polityki mieszkaniowej, w tym:

1. Okreslenie zasad najmu lokali docelowych i socjalnych w tym lokali TBS
w dyspozycji Miasta (ustawa o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie

gminy):

- w dyspozycji Miasta,

- komunalnych: docelowych i socjalnych,
- chronionych i wspomaganych.

2. Okreslenie zasad i kosztow pozyskiwania miejsc przeznaczonych dla o0sob
pozbawionych schronienia i ustalania odplatnosci za pobyt (ustawa o pomocy
spolecznej):

- noclegownie,
- schroniska,
- domy samotnej matki.

3. Okreslenie polityki czynszowej i prognozy utraty dochodow z tego tytuhu:
- ustalenie stawek czynszu,
- zasady przyznawania obnizek czynszu,
- ustalenie wydatkdbw na: uzupelnienie wplywéw 2z czynszow, dodatki
mieszkaniowe, remonty, udzialy w TBS, udzialy wlasne w inwestycjach
mieszkaniowych.

4. Okreslenie regul i planu prywatyzacji mieszkan komunalnych,
5. Okreslenie zasad rozwoju segmentu lokali docelowych i socjalnych oraz

pozostajacych w dyspozycji miasta (TBS),
6. Program remontoéw zasobow mieszkaniowych.

Wnhnioski i rekomendacje.
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