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W odpowiedzi na Pani interpelacje dotyczaca wdrozenia budzetu zadaniowego
w naszym Miescie uprzejmie informuje, jak nizej.

Istota budzetu zadaniowego jest zarzadzanie dzialalno$cia jednostki samorzadu
terytorialnego poprzez ujecie tej dziatalno$ci w zadania.

Budzet zadaniowy, zdaniem jego zwolennikéw, jest lekiem na wigkszos¢
probleméw finansowych podmiotéw publicznych. W wigkszosci publikacji z zakresu
budzetu zadaniowego autorzy skupiaja si¢ na jego zaletach, opierajac sie przede
wszystkim na rozwazaniach teoretycznych. Praktycy wskazuja jednak na znaczne
kontrowersje z nim zwigzane.

Znaczenie i usytuowanie budzetu zadaniowego w obecnym stanie prawnym
dobitnie podkre§lita Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie, ktéra w informacji dla
podleglych jednostek odnosnie do budzetéw zadaniowych poinformowala, ze budzet
zadaniowy nie stanowi przedmiotu regulacji obowigzujacego prawa finansowego.
Zastgpienie dotychczasowych budzetéw nowymi budzetami zadaniowymi, stanowi
przedmiot prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw prac nad przysztymi zmianami
w prawie finansowym. Co wymaga podkreslenia, pod obecnym stanem prawnym
dokument budzetu zadaniowego funkcjonuje réwnolegle z uchwalg budzetows, ukladem
wykonawczym budzetu i rocznymi planami finansowymi jednostek budzetowych. Budzet
zadaniowy nie jest, zatem budZetem j.s.t.- w rozumieniu art.165 i art.184 ustawy
o finansach publicznych. W poréwnaniu z w/w planami finansowymi budzety zadaniowe
nie obejmuja wszystkich pozycji budzetu (w rozumieniu w/w ustawy), ale sa przede
wszystkim planami kosztéw zadaf budzetowych. Ograniczaja si¢, zatem do dodatkowego
bardziej szczegblowego niz budzet tradycyjny, zaplanowania wydatkéw ponoszonych na
zadania urzedu i innych jednostek budzetowych.

Opracowywane budzety samorzadowe (tam gdzie zdecydowano sie¢ na budzetowanie
zadaniowe) przyjmuja zasade funkcjonowania réwnoleglego dwoch budzetow:
tradycyjnego, przedstawianego zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja i zadaniowego.
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Budzet zadaniowy wdrazany w taki sposob, iz stanowi on uzupelnienie budzetu
tradycyjnego, natrafia, wigc na naturalne trudnosci z jego akceptacjg i praktycznym
zastosowaniem. Studiowanie i ocena dwéch budzetéw wymaga szczegélowego opisu
powigzan miedzy wydatkami zawartymi w klasyfikacji budzetowej a wydatkami
przypisanymi do zadan. Dodatkowym problemem czgsto pojawiajacym si¢ w wiekszosci
jednostek, ktore wprowadzily budzet zadaniowy, jest kwestia doboru miernikéw
wykonania zadan ujetych w budzecie.

Z analizy literatury i informacji ze stron internetowych wynika, ze budzet
zadaniowy w Polsce stosuje jedynie kilkadziesiat samorzadéw, ale w praktyce zakres
budzetowania zadaniowego w samorzadach przedstawia si¢ w sposéb zréznicowany — od
pojedynczych obszaréw dziatalnosci do pelnego budzetowania zadaniowego. W wielu
publikacjach wskazywane sa przyklady samorzadéw, ktére ten budzet wprowadzily.
Czy jednak na pewno sa to do kofica dobre praktyki?

Przeprowadzone w latach dziewigédziesiatych wdrozenia budzetu zadaniowego
w duzych miastach mozliwe byly dzigki realizacji programéw finansowanych przez
Agencj¢ Rozwoju Migdzynarodowego USAID oraz brytyjskiego funduszu Know-How
Fund. Nastgpnie w latach 2002-2003 przeprowadzony zostal Program rozwoju
instytucjonalnego (PRI) adresowany do urzedéw administracji publicznej. A jednym
z projektow realizowanych w jego ramach bylo wdrozenie budzetu zadaniowego.
Budzetem zadaniowym chwali si¢ Warszawa. Informacje o zakresie budzetu
zadaniowego znajduja si¢ w dokumencie: Budzet miasta stolecznego Warszawy na 2013
rok, warto jednak zauwazy¢, ze wiele stosowanych miernikéw odbiega od zalozen
modelowych. Mozna znalez¢ wiele miernikow ilosciowych (liczba latarni sygnalizacji
Swietlnej) lub kosztowych ( warto$¢é inwestycji realizowanych w roku budzetowym).
Potwierdza to praktyczna trudno$§é w prawidlowym definiowaniu miernikéw. Budzet
zadaniowy wdrozony jest migdzy innymi w Krakowie. Nie negujac jego zalet, warto
zauwazy¢ fakt, ze bardzo trudno jest znaleié jego $lady w oficjalnych dokumentach
i materiatach budzetowych. Niestety wdrozenie budzetu zadaniowego nie rozwigzalo
probleméw finansowych tego miasta.

Réwniez w mniejszych gminach np. w Cedyni i w Goleniowie, cho¢ podj¢to proby
wdrozenia tej metodologii, obecnie samorzady te nie posiadaja budzetéw zadaniowych.
Wplynela na to znaczna biurokracja i brak namacalnych praktycznych efektéw.

Ciekawa jest réwniez informacja o do$wiadczenia zagranicznych dostepna na
stronach Ministerstwa Finansow (relacja z wizyty studyjnej w Holandii w 2008 r.- kraju,
ktory prace na budzetem zadaniowym rozpoczat w 1999 r.). Ocenia si¢ przez
doswiadczenia niderlandzkie, iz dwojaki cel reformy budzetowania - przejrzystosé
i wydajno$¢ nie moze byé osiagniety wylacznie poprzez wprowadzenie budzetu
zadaniowego. Okazalo si¢, ze relacje pomiedzy wydatkami, celami i miernikami nie
zawsze s przejrzyste, nie zawsze mozliwe jest wyeliminowanie zewnetrznych czynnikéw
majacych wplyw na rezultat, istnieje tendencja do przeciazania struktury budzetu
nadmierng liczba wskaZznikéw oraz wskazniki czesto nie informuja o efektywnosci.



Odnoszac sie do wdrazania budzetu zadaniowego w samorzadach lokalnych warto tez
spojrze¢ na tak reklamowane doswiadczenia zagraniczne. Z opracowania ,,Performance
Budgeting in Municipal Government” mozna si¢ dowiedzie¢, ze w USA — kolebce
budzetu zadaniowego i nowoczesnych rozwigzan z zakresu zarzadzania — budzet
zadaniowy nie zostat wdrozony kompletnie ani na szczeblu administracji stanowej, ani na
szczeblu administracji lokalnej. 66 % administracji miejskiej oraz 46 % administracji
gminnej zaakceptowato tylko wybrane elementy systemu mierzenia wydajnosci. Autorzy
raportu wskazuja, ze narzedzia te rzadko shiza do planowania budzetu, a raczej
wykorzystywana jest ich funkcja informacyjna. Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt,
ze kluczowe decyzje sa podejmowane politycznie, a nie z przyczyn efektywnosciowych.

Biorac powyzsze pod uwage nie mozna stwierdzi¢, ze podjecie do§¢ kosztownych
dziatan w kierunku wprowadzenia budzetu zadaniowego, w tym réwniez wzrost
zatrudnienia w celu realizacji réwnoleglego do tradycyjnego budzetu, wplynie na
efektywno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Odnoszac sic do budzetu tradycyjnego nie mozna pominaé¢ faktu, ze obok
zestawien tabelarycznych, ktére pokazuja podzial $rodkéw na dzialy, rozdziaty
i paragrafy klasyfikacji funkcjonuje réwniez cz¢s¢ opisowa do budzetu, ktéra dokonuje
przelozenia zapisOw tabelarycznych na kierunki dzialan samorzadu. Przedstawia m.in.
zadania i koszt ich realizacji. Zapoznajac si¢ z jego trescia mieszkaniec dowiaduje sig,
jakie zadania staja przed samorzadem w dany roku budzetowym i ile S$rodkéw
publicznych na nie bedzie przeznaczone. Zapoznaje si¢ rowniez ze szczeg6lami
dotyczacymi rodzajow prac, jakie beda podejmowane w ramach poszczegdlnych zadan.
Stopien szczegbtowosci nie odbiega zdecydowanie od informacji zawartych
w przywolywanym budzecie zadaniowym.

Reasumujac wskazaé nalezy, ze bez wdrazania budzetu zadaniowego, nic nie stoi
na przeszkodzie, aby uzasadnienie do projektu budzetu na 2016 rok czy tez tres¢
informacji z wykonania budzetu miasta za I pélrocze oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu za rok rozszerzy¢ o dodatkowe informacje.
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