UCHWAA Nr V/46/07

Rady Miejskiej w Stargardzkie Szczeciskim
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie wezwania do usungcia naruszenia prawa.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 w zwiazku z art.101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz.984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806; z 2003 r.
Nr 80, poz.717, Nr 162, poz.1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, Nr 167,
poz.1759; z 2005 r. Nr 172, poz.1441, Nr 175, poz.1457; z 2006 r. Nr 17, poz.128 1 Nr 181,
poz.1337) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa, dotyczacego
uchwaty Nr XLVII/504/2002 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia 20 sierpnia
2002 roku w sprawie okreslenia zasad stosowania pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw w
miescie Stargardzie Szczecinskim, zlozonego przez ,,ROMA MODE” Sp. z 0.0. w imieniu
ktorej dziata MERITUM s.c. Wojciech Soinski 1 Kamil Soinski Kancelaria Radcow
Prawnych.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Stargardu Szczecinskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE

Kancelaria Radcow Prawnych dziatajac w imieniu ,,ROMA MODE” Sp. z o.0.
jedynego akcjonariusza Royal Grant S.A. pismem z dnia 07.02.2007 rok wezwata Prezydenta
Miasta Stargardu Szczecinskiego do usunigcia naruszenia prawa w ten sposdb, ze zostana
podjete dzialania, ktére niezwlocznie, z moca wsteczna, doprowadza do przywrocenia
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, jakie wynikalo z uchwaly Rady Miejskiej
w Stargardzie Szczecifiskim Nr XV/154/95 z dnia 23.05.1995 r. w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci budynkéw, budowli i gruntow w obszarze bylego garnizonu
lotniczego w Kluczewie.

Royal Grant S.A. nabyla aktem notarialnym Nr Rap.A.4647/94 z dnia 30.06.1994 r.
nieruchomosci potozone w Stargardzie Szczecinskim — Kluczewo. Na mocy obowiazujacej
wowczas uchwaty Nr XV/154/95 z dnia 23 maja 1995 roku w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci budynkow, budowli 1 gruntéw w obszarze bylego garnizonu lotniczego w
Kluczewie, ktéra weszla w zycie z dniem 24 maja 1995 roku, Spotka korzystata ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 68 Uktadu Europejskiego, ktory to ustanawial stowarzyszenie migdzy
Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi oraz ich Panstwami
Cztonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzonym w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., Polska
zobowiazata si¢ do zblizania istniejacego 1 przyszltego prawa wewnetrznego do prawa
wspolnotowego.

Pierwszym aktem prawnym w naszym systemie prawnym, regulujacym jednolicie
1 kompleksowo problematyke pomocy publicznej byta ustawa z dnia 30 czerwca 2000 roku
o warunkach dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
(Dz.U.Nr 60,p0z.704 1 z 2001r.Nr 125,p0z.1363). Obowiazywata ona od 1 stycznia 2001 roku
do 6 pazdziernika 2002 roku.

Oczywiscie przed 1 stycznia 2001 roku w Polsce udzielano pomocy publicznej
przedsigbiorcom, jednakze jej udzielenie nie bylo uzaleznione od spelnienia pewnych
kompleksowo uregulowanych warunkow. Ponadto nasz system prawny nie przewidywat
jednolitej procedury udzielania pomocy publicznej. Przepisy na podstawie ktorych udzielano
pomocy dawaty organom udzielajacym pomocy duza swobod¢ w decydowaniu o przyznaniu
pomocy 1 jej wysokosci. Wraz z wejsciem w zycie przepisOw o pomocy publicznej, swoboda
tych organow zostala ograniczona na skutek wprowadzenia warunkow dopuszczalno$ci
udzielania pomocy, do ktorych udzielania zostaty zobowiazane organy udzielajace pomocy.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ww. ustawy, w terminie 2 lat od wejScia w zycie ustawy
organy udzielajace pomocy zobowigzane byly do dostosowania przepisow aktéw prawnych,
na mocy ktérych udzielana byla pomoc, do przepiséw tej ustawy. Udzielenie pomocy do
czasu dostosowania przepisow aktow prawnych do przepisow ww. ustawy, zgodnie z art.46
mogto si¢ odbywac na podstawie przepisow dotychczas obowiazujacych.

Majac na uwadze powyzsze przygotowano projekt uchwaty w sprawie zasad

stosowania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow w miesécie Stargardzie Szczecinskim,
ktory pismem znak : RA.7-W/0717/2-1/02 z dnia 08.04.2002 roku przekazano, zgodnie
z art.24 ust.] ww. ustawy do zaopiniowania Prezesowi Urz¢du Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow w Warszawie.
Po przeprowadzonym postgpowaniu  Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
departament Monitorowania Pomocy Publicznej pismem znak:DDO-43-395/4/2002/JK z dnia
29 lipca 2002 r. przekazal opini¢, ze pomoc dla przedsigbiorcow przewidziana
w przedmiotowym projekcie uchwaty spetlnia warunki udzielania pomocy publicznej
okres§lone w ustawie o pomocy publicznej oraz wydanych na jej podstawie aktow
wykonawczych (opinia Nr 971/2002/A/JK z dnia 12 lipca 2002 r.).



Majac na uwadze ww. opini¢ Rada Miejska w Stargardzie Szczecinskim 20 sierpnia
2002 roku podjeta uchwate w sprawie okreslenia zasad stosowania pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow w miescie Stargardzie Szczecinskim. Uchwala weszta w zycie 14 listopada
2002 roku. Jednocze$nie utracita moc uchwata Nr XV/154/95 Rady Miejskiej w Stargardzie
Szczecinskim z dnia 23 maja 1995 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
budynkéw, budowli 1 gruntow w obszarze bytego garnizonu lotniczego w Kluczewie.

Jeeli pomoc publiczna nie zostala przedsgbiorcy przyznana w drodze

indywidualnej decyzji obejmujcej przysde okresy rozliczeniowe oraz okres
rozliczeniowy, w ktérym decyzg wydano, a Kkorzystal on z tej pomocy jedynie na
podstawie aktu prawnego powszechnie obowhzujcego, wowczas traci on prawo do tej
pomocy w momencie uchylenia tego aktu.
W takim przypadku nie mozna méwi¢ o ochronie praw nabytych, ktdra objete sa uprawnienia
przyznane w drodze indywidualnych decyzji podatkowych. Z dniem uchylenia uchwaty
z dnia 23 maja 1995 roku, podatnik utracit prawo do korzystania na podstawie tej uchwaly ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Nabycie prawa do korzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci wymagato od
podatnika spelnienia warunkow okreslonych w uchwale Nr XLVII/504/2002. W § 9 uchwaty
Nr XLVII/504/2002 utrzymano okres zwolnienia do 31 grudnia 2015 roku nieruchomosci
potozonych na terenie bytego Garnizonu w Kluczewie, jednakze zgodnie z art.8 ust.2 ww.
ustawy zwolnienie moglo by¢ udzielone w celu wspierania nowych inwestycji lub tworzenia
nowych miejsc pracy zwiazanych z dana inwestycja (art.8 ust.3). Z samego znaczenia ,,nowe
inwestycje” wynika, ze niedopuszczalna byla pomoc na inwestycje zrealizowane w latach
wczesniejszych.

O zmianach jakie zachodza w zakresie udzielania pomocy publicznej przedsigbiorca
byt informowany. Jednakze nie respektowal zmian jakie zaszty w zakresie udzielania pomocy
publicznej w postgpowaniu przed organem podatkowym.

Przed wydaniem decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania w podatku od
nieruchomosci na 2003 r. podatnik nie spetnil wszystkich przestanek niezbednych do
uzyskania zwolnienia z podatku. Pomimo wezwan ze strony organu podatkowego podatnik
zlozyt oswiadczenie, ze w poprzednich latach nie korzystal z pomocy publicznej co bylo
niezgodne z prawda, poniewaz korzystal z pomocy publicznej w postaci zwolnienia
z podatku od nieruchomosci od 1995 do 2002 roku.

W czasie pierwszego roku stosowania ww. ustawy zmianom ulegly przepisy dotyczace
udzielania pomocy publicznej obowiazujace w Unii Europejskiej, co zgodnie z zaciagnigtymi
przez Polske¢ zobowiazaniami mi¢dzynarodowymi spowodowato konieczno$¢ dostosowania
polskich przepisow do prawa wspolnotowego. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom
w dniu 27 lipca 2002 roku parlament uchwalil nowa ustawg o warunkach dopuszczalno$ci
1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcoéw. Zostala ona opublikowana
w Dzienniku Ustaw z 5 wrze$nia 2002 r. Nr 141, poz.1177. Zgodnie z art.52 ust.1 tej ustawy
podmioty udzielajace pomocy zobowiazane byty do przedstawienia organowi nadzorujacemu
projekty programow pomocowych dotyczacych pomocy udzielanej na zasadach przyjgtych
przed dniem wejscia w zycie ustawy — w terminie 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie —
w celu wydania opinii. Obowiazek opracowania programu pomocowego dotyczy tych
przypadkéw udzielania pomocy, gdy jej wartos¢ tacznie z pomoca udzielona przedsigbiorcy
w ciagu trzech kolejnych lat przekracza kwotg 100 tys. euro. Jak z powyzszego wynika
nalezato rozdzieli¢ pomoc do 100 tys. euro, ktéora mogla by¢ udzielana zgodnie
z obowigzujacymi przepisami na podstawie uchwaty rady gminy bez obowiazku jej
opiniowania, od pomocy udzielanej na podstawie zaopiniowanych programow (pomoc
powyzej 100 tys. euro), ktéore przyjmowane sa w formie uchwat rady gminy.



31 marca 2003 roku przekazano Prezesowi Urzegdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow w Warszawie projekty programéw pomocowych, tj. program pomocy
regionalnej, horyzontalnej na tworzenie nowych miejsc pracy, horyzontalnej na utrzymanie
poziomu zatrudnienia i doraznej. Przygotowano rdwniez projekt uchwaly w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na terenie miasta Stargardu
Szczecinskiego regulujacy udzielana pomoc, gdy jej wartos$¢ tacznie z pomoca udzielong
przedsigbiorcy w ciagu trzech kolejnych lat nie przekracza kwoty 100 tys. euro.

Po zakonczonych uzgodnieniach z UOKiK Rada Miejska na sesji w dniu 24 czerwca

2003 roku podjela uchwale Nr IX/107/2003 w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomos$ci dla przedsigbiorcOw na terenie miasta Stargardu Szczecinskiego. W § 9
uchwaly Nr 1X/107/2003 utrzymano okres zwolnienia do 31 grudnia 2015 roku
nieruchomosci polozonych na terenie bytego Garnizonu w Kluczewie, jednakze zwolnienie
moglto by¢ udzielone w celu wspierania nowych inwestycji lub tworzenia nowych miejsc
pracy zwiazanych z dang inwestycja.
Przekazanie pozytywnych opinii ( Nr 52, 53, 54, 55/ 2003/IF z 23 i 25 czerwca 2003 r.)
dotyczacych przestanych programoéw pomocowych dato podstawe do przyjecia przez Rade
Miejska w Stargardzie Szczecinskim w dniu 26 sierpnia 2003 roku uchwaty Nr X/111/2003
W sprawie przyjecia programOw pomocy publicznej dla przedsigbiorcoOw na terenie miasta
Stargardu Szczecinskiego.

Z uwagi na fakt, ze Royal Grant—Spoétka Akcyjna nie spetniat warunkow do udzielenia
pomocy w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, podejmowane byly dziatania w celu wyegzekwowania obowiazku podatkowego.

Biorac powyzsze pod uwage  nalezy stwierdzi¢, ze uchwala
Nr XLVII/504/2002 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z dnia 20 sierpnia 2002 r.
w sprawie okreslenia zasad stosowania pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw w miescie
Stargardzie Szczecinskim jest zgodna z prawem, nie ma wigc przestanek do stwierdzenia jej
niezgodnosci z prawem.

Ponadto w przedmiotowej sprawie nie stosuje si¢ art.101 ust.1 ustawy o samorzadzie

gminnym, gdyz w tej sprawie orzekal juz sad administracyjny i skarge oddalit — art.101 ust.2
ustawy o samorzadzie gminnym.
Wyrokiem z dnia 2 grudnia 2004 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
w sprawie sygn. akt SA/Sz 1648/03 ze skargi Royal Grant — S.A. na decyzj¢ Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Szczecinie z dnia 14 lipca 2003 r. nr SKO/CZ/413/1678/03
w przedmiocie podatku od nieruchomosci za 2003 rok, skarge oddalit.



