Uchwata Nr XXVI11/309/2013
Rady Miejskiej w Stargardzie Szczediskim
z dnia 26 marca 2013r.

W sprawie przyjecia sprawozdania z dziatalnéci Muzeum w Stargardzie Szczediskim
w 2012 roku oraz zatwierdzenia rocznegosprawozdania finansowego Muzeum
w Stargardzie Szczediskim za 2012 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 mag80 roku o samogelzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Rr @oz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2008rr80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, N¢,2d0z. 1806, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441,
Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nt,J&z. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138 poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. N»,¥®z. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r.
Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nip2&. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106,
poz. 675 z 2011 Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. &9134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr
217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567) i art. 82 1 ustawy z dnia 29 wrgda 1994 r. o
rachunkowéci ( Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, Nr 157z pd241, Nr 165, poz. 1316; z
2010 r. Nr 47, poz. 278, z 2011 r. Nr 102, poz.,385199, poz. 1175 i Nr 232, poz. 1378, z
2012 r. poz. 855 i 1342) uchwalg,sto nasipuje:

8 1. Przyjmuje si sprawozdanie z dziataldg Muzeum w Stargardzie Szczéskim
w 2012 roku, stanowce zacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

8§ 2. 1. Zatwierdza &iroczne sprawozdanie finansowe Muzeum za rok 2012,
stanowjce zagcznik nr 2 do uchwaty.

2. Sprawozdanie finansowe sktad@ g bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz
informacji dodatkowe.

§ 3. Uchwata wchodzi virycie z dniem podyia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.roaszdzie gminnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty naledo zada wtasnych gminy. Zadania te obejragprawy
m. in. kultury, w tym bibliotek gminnych i innycmstytucji kultury oraz ochrony zabytkow i
opieki nad zabytkami
Prowadzenie dziataldoi kulturalnej jest zadaniem wilasnym jednostek saguu
terytorialnego o charakterze obgmkowym. Reguluje to ustawa z dnia 25dzernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatdmdulturalnej. Zgodnie z art. 9 ust.wiw.
ustawy jednostki samagdu terytorialnego organizaj dziatalng¢ kulturalma, tworzc
samoradowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenieki¢éq dziatalngci jest
podstawowym celem statutowym oraz zapewgniakim instytucjomsrodki niezlgdne do
prowadzenia dziataldoi kulturalnej i do utrzymania obiektu ( art. 12a mocy art. 14
powotanej wyej ustawy, instytucja kultury z chwilwpisu do rejestru uzyskuje @thng od
samoradu osobow&¢ prawry | prowadzi samodzielnie gospodarfinansowy (art. 27)

Zgodnie z obowdzkiem wynikagcym z art.265 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych
samoradowe instytucje kultury przedstawdajsprawozdanie roczne z wykonania planu
finansowego jednostki, ktore stosowanie do art. @&7 1 powotanej wiej ustawy podlega
przedstawieniu organowi stanawemu jednostki samagdu terytorialnego.

Zgodnie z obowgzkiem wynikagcym z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wraa 1994
roku o rachunkow&ri dyrektorzy samogdowych instytucji kultury przedkiadajroczne
sprawozdania finansowe, ktore zgodnie z art. 53 ligiowotanej wyej ustawy podlegaj
zatwierdzeniu przez organ zatwierdgyj nie p&niej niz 6 mies¢cy od dnia bilansowego.
Roczne sprawozdanie finansowe sklagazsi
- bilansu
- rachunku zyskow i strat
- informacji dodatkowej, obejmagej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz
dodatkowe informacje i objaienia.

Zgodnie z Uchwat Nr XX1V/285/2012 Rady Miejskiej w Stargardzie Sechskim z
dnia 18 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia yplpracy Komisji Gwiaty, Kultury i
Sportu Rady Miejskiej na 2013 r., na marzec 201Buraaplanowano zaopiniowanie
projektébw uchwat w sprawie praygia sprawozda z dziatalndci w roku 2012 miejskich
instytucji  kultury i kultury fizycznej: Stargardzago Centrum Kultury, Ksinicy
Stargardzkiej, Muzeum, Miodziewego Domu Kultury, Miodzieowego Grodka
Sportowego.

Biorgc pod uwag powyzsze, uznaj za zasadne pagljie niniejszej uchwaty.



Gmina Miasto Stargard Szczéski jest organizatorem trzech samgglawych instytucji

Jednostka samagdu terytorialnego ¢raca organizatorem instytucji kultury zapewnia takiej
w ktorym ta dziataln& jest prowadzona (art. 12). Z chgvivpisu do odpowiedniego rejestru
prowadzonego przez organizatora instytucja kultiayskuje osobowig prawny.

Organizator nie odpowiada za zobggania instytucji kultury, z zastrzeniem art. 24 i 25 tej
ustawy (art. 14 ust. 1 i 2). Szczegdtowe zasadypamearki finansowej instytucji kultury
zostaly okrélone w Rozdziale 3 ustawy.

. Samodzielng instytucji kultury jako osoby prawnej, oznacza nm.ze organizator nie
moze w sposob dowolny samodzielnie modyfik@waakresu dziatalri@i instytuciji kultury,
nie maze decydowa wedtug jakich zasad taka instytucjedhie dziatata oraz wedtug jakich
regut instytucja kultury &dzie prowadzita swajgospodark finansowg.

Instytucja kultury, jako osoba prawna jest catkowiodebnym w stosunku do gminy
podmiotem prawa, z wkasnym mtgiem, srodkami trwatymi, przychodami oraz kosztami,
samodzielnie gospodangh w ramach posiadanydrodkéw (art. 27 ust. 1 i art. 28 ust. 1
ustawy).

W obowgzujagcym stanie prawnym przepisy zawarte w ustawie a @bipadziernika 1991 r.

0 organizowaniu i prowadzeniu dziatadeo kulturalnej (dot. art. 9, art. 27 ust. 1 i &28),
stanowy lex specialis w stosunku do innych ustaw, w tynda ustawy o finansach
publicznych. Poza tym nalg wyraznie podkréli¢, ze z dniem 1 stycznia 2001 r. z mocy art.
29 pkt 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o znaéaniektérych ustawzwiazanych z
funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. Nr 12, poz. 136, ze zm.) zniesiona
zostata forma finansowania przewidziana w O6wczesnymart. 32 tej ustawy, w
konsekwencji czego instytucja kultury przestata pravadzi¢ gospodarke finansowa na
zasadach okrélonych dla zakladéw budietowych.

Wiodace znaczenie dla instytucji kultury ma statut instyucji nadany przez
organizatora. Statut okresla: nazwe, teren dziatania i siedzile instytucji, zakres
dziatalnosci, organy zarzmdzajace i doradcze oraz sposéb ich powotywania, sposéb
uzyskiwania srodkow finansowych, zasady dokonywania zmian statoiych,
postanowienia dotycace prowadzenia dziatalnéci innej niz kulturalna (art. 13 ustawy).
Czytaj takze: Jakie g kompetencje kierownikdw instytucji kultury



Ze statutu wynika m.in., kto jest organem zargdzajacym, w jakim trybie nastepuje
powotanie organow zaradzajacych, mog z niego roéwnieg wynika¢ kompetencje do
innych czynnaici niz powotanie organow, np. w jakim zakresie burmistrzwykonuje
czynnaici z zakresu prawa pracy wzgidem dyrektora.

Oczywistym jest bowiem fakt, ze pracodawe@ dyrektora instytucji kultury jest ta
instytucja kultury, z budzetu ktorej dyrektor jest wynagradzany i rozliczany. Zatem
dyrektor jest pracownikiem instytucji kultury, a czynnosci z zakresu prawa pracy w
zakresie powotania wykonuje statutowo umocowany odan, np. burmistrz.

Czynnaosci z zakresu prawa pracy wzgddem dyrektora dotyczce powotania, odwotania,
struktury wynagrodzenia czy wysokdci wynagrodzenia - wynikag z przepiséw ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnéci kulturalnej. W atpliwa z punktu widzenia
zgodnaci z prawem natomiast staje i praktyka sprowadzajaca sg do traktowania
przez organizatora dyrektora instytucji kultury jak o pracownika samorzdowego,
usytuowanego prawnie i organizacyjnie w ramach poeigtasci stuzbowej okreslonej
ustawa o pracownikach samoradowych (czy rozwizaniami analogicznymi).

Dyrektor instytucji kultury pracownikiem samorz gdowym nie jest, nie jest te
urzednikiem. Instytucja kultury nie jest urz edem, a do pracownikow instytucji kultury
(innych niz dyrektor) nie stosuje s¢ analogicznych rozwizan jakie obowigzuja
pracownikow samorzdowych, np. ogtoszenia o wolnych stanowiskach na Blwymagai
rekrutacyjnych, stuzby przygotowawczej czy ocen pracownikow.

Co wiecej, zgodnie z zasagl demokratycznego pastwa prawnego — organy
administracji publicznej dziataja na podstawie i w granicach obowjzujacego prawa —
zasadnymi @ wiec np. pytania: w oparciu o jaka konkretna podstawe prawna
organizator w stosunku do dyrektora wyraza zgodt na urlop, wystawia delegacje
stuzbowe, zada podpisywania listy obecnéci pracownikOw w urzedzie, zatwierdza
biezace wydatki, itp?

Jaka jest podstawa prawnazadania w zakresie kontroli przez audytorow od instyticji
kultury teczek akt osobowych pracownikéw instytucji kultury do wgladu lub
kwestionowanie samego faktu funkcjonowania regulamidow pracy czy wynagradzania?
Jaka jest podstawa prawna prowadzenia kggowasci dla instytucji kultury przez urz ad
gminy?

Wszak sama dopuszczalriig przenoszenia funkcji ksegowo-rachunkowych poza
struktur ¢ organizacyjna instytucje kultury na poziomie urzedu gminy obstugi
finansowej i rachunkowej gminnych jednostek organiacyjnych nie jest maliwa do
zastosowania w odniesieniu do samagdowej instytucji kultury. Organizacja
gospodarki finansowej i prowadzenie rachunkowgci w instytucji kultury stanowi
materie wiasciwg dla "regulaminu organizacyjnego” nadawanego przezdyrektora
instytucji kultury na podstawie art. 13 ust. 3 ustavy.

Watpliwym z punktu widzenia zgodndici z prawem jest stosowanie przepiséw art. 18-21
ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnéci kulturalnej przewidziany
(dotyczacych pofczenia instytucji kultury z inng instytucja kultury w celu utworzenia
jednej instytucji kultury) do pot aczenia np. instytucji kultury z instytucja kultury
fizycznej (sportu), ktorej podstawowym zadaniem jes zapewnienie prawidtowej
realizacji procesu wychowania fizycznego, uprawiaii sportu i rekreacji ruchowej oraz
prawidtowej rehabilitacji ruchowej.

Czytaj takze: Funkcjonowanie zaktadow budetowych po zmianach

Dotyczy to np. przeksztatcenia Gminnych ®odkéw Kultury na Gminne O srodki
Kultury, Sportu i Rekreacji. Zupetnie r6 zny sposéb finansowania przez gmizadan z
zakresu dziatalndci sportu (jedynie bezpdrednio z budzetu gminy lub w formie dotacji
przedmiotowych) oraz zada& z zakresu dziatalndci kulturalnej (jedynie poprzez



udzielenie dotacji podmiotowej) powoduje, ze umieszczeniesrodkéw finansowych
przeznaczonych w budecie gminy na sport w planie finansowym samodzielp@soby
prawnej — jakg jest instytucja kultury, nie znajduje podstaw prawnych.

Zgodnie z Uchwait Nr XX1V/285/2012 Rady Miejskiej w Stargardzie Secktiskim z dnia 18
grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia planu prioynisji Oswiaty, Kultury i Sportu
Rady Miejskiej na 2013 r., na marzec 2013 roku aaplvano zaopiniowanie projektow
uchwat w sprawie przygia sprawozda z dziatalndci w roku 2012 miejskich instytuciji
kultury i kultury fizycznej: Stargardzkiego Centrutdultury, Ksigznicy Stargardzkiej,
Muzeum, Mtodzieowego Domu Kultury, Miodzisowego Grodka Sportowego.

W zwiazku z powyszym

Zgodnie z obowizkiem wynikagcym z art.265 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych
samoradowe instytucje kultury dla ktérych organizatoreestj Gmina Miasto Stargard
Szczeaiski przedstawiaj sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowedoostki,
ktore stosowanie do art. 267 ust. 1 powotanejeyystawy podlega przedstawieniu organowi
stanowsacemu jednostki samagdu terytorialnego.

Zgodnie z obowgzkiem wynikagcym z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wérda 1994 roku o
rachunkoweéci dyrektorzy samogdowych instytucji kultury przedkiadgj roczne
sprawozdania finansowe, ktére zgodnie z art. 53 Ligiowotanej wyej ustawy podlegaj
zatwierdzeniu, przez organ zatwierdgaj nie p&niej niz 6 mies¢cy od dnia bilansowego.
Roczne sprawozdanie finansowe sklagazsi

- bilansu

- rachunku zyskoéw i strat

- informacji dodatkowej, obejmagej wprowadzenie do sprawozdania finansowego

oraz dodatkowe informacje i oléjaenia.



