Uchwata Nr X1/138/2011
Rady Miejskiej w Stargardzie Szczediskim
z dnia 25 padziernika 2011r.

w sprawie wyshpienia do Trybunatlu Konstytucyjnego z wnioskiem o hadanie
zgodnaici przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpm 2009 r. o finansach
publicznych z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i Europejsk Karta Samorzdu
Lokalnego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnimaca 1990 r. 0 samadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. 142, poz. 1591, z 2004rr23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1802083 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.31RNr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17,.d@8 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 12180@&r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1242010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40,
poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 2#z.d13, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777
i Nr 149, poz. 887) oraz art. 191 ust. 1 pkt 3 Kgheji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 200Nr.28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz.
1471 oraz z 2009 r. Nr 114, poz. 946) uchwala® nastpuje :

§ 1. Postanawia giwystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadani
czy art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) jest zgodny z art. 2 i z art. 467 1 i ust. 4 Konstytucji RP oraz z art. 9
ust. 1, ust. 2 i ust. 4 Europejskiej Karty Samdrrz Lokalnego sporgizonej w Strasburgu
dnia 15 padziernika 1985 r. i ratyfikowanej przez Rzeczpogpdtolsk (Dz. U. z 1994 r. Nr
124, poz. 607).

8 2. Upowania sk Prezydenta Miasta Stargard Szczski do udzielenia
petnomocnictwa do spagdzenia wniosku i reprezentowania Rady Miejskiej tar§ardzie
Szczeaiskim przed Trybunatem Konstytucyjnym.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji Rzeaymlitej Polskiej z wnioskiem w
sprawach, o ktorych mowa w art. 188, do Trybunatungtytucyjnego wygpi¢ mog organy
stanowice jednostek samadu terytorialnego. Natomiast art. 188 pkt 1 i 2 Kiytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowsk Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach zgadno
ustaw i uméw midzynarodowych z Konstytugjoraz zgodnéri ustaw z ratyfikowanymi
umowami m¢dzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzieglizgody wyraonej w
ustawie.

Watpliwosci co do konstytucyjniei zaskatanego przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych palysina tle naspujacego stanu
faktycznego.

Przepis powyszy wprowadzit zasad wedtug ktorej kwota dotacji na dofinansowanie
zada wiasnych bieacych i inwestycyjnych nie me przekracza 80% kosztow realizacji
zadania, chybae odgbne przepisy stanowinaczej.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 zmianie nigkidustaw w zwjzku ze zmianami
w organizacji i podziale zadav administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. BNr 92,
poz. 753 ze zm.) spowodowatae z dniem 1 sierpnia 2009 r. przyznawanie i wyptata
zasitkow statych oraz optacanie skladek na ubezpige zdrowotne, stato¢sizadaniem
wilasnym gminy. W art. 38 ww. ustawy zawarto zasattgymywania przez gminy dotacji z
budzetu pastwa na realizagj przejmowanych zadawtasnych, ktére dotychczas byty
wykonywane przez jednostki administracjiadbpwej i jednostki samogelu terytorialnego
jako zadania z zakresu administracjidawej. W ust. 2 tego przepisu oki@no, ze dotacje te
sa ustalane zgodnie z zasadami peyini w budzecie pastwa do okrélenia wydatkow
podobnego rodzaju. Natomiast z pisma MinisterstiveatsOw z dnia 21 kwietnia 2011 r.
znak FS10/063/3/345/SAA/119 wynikae przepis art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych ma zastosowanie dozgywymienionych dotacji i dlatego dotacja dla gmmig
moze przekroczy 80% kosztoéw tychwiadcze. Zdaniem Ministerstwa wskazany powey
przepis art. 38 ust. 2 ustawy zmianie niektorydawsy zwazku ze zmianami w organizacji i
podziale zada w administracji publicznej w wojewodztwie, ma zesiwanie przy
planowaniu wsfpnego limitu wydatkow na dany rok, a przepis a@t8 lust. 2 ustawy o
finansach publicznych powinien ndiezastosowanie w toku realizacji bwadu i dotyczy
kosztow realizacji tych zada Powysza interpretacja rzutuje tak na kwesti dotowania
zasitkow i stypendiow uczniowskich, przyznawanyclhrybie ustawy z dnia 7 wrgeia 1991
r. o systemie @wiaty. Zadanie to byto dotychczas finansowane w%Q0 dotacji budetu
panstwa. Niniejsza ustawa , podobnie jak ww. ustawydmce zasitkow statych i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, nie wskazuje na propoudjesilajace wielkagé dotaci
przypadajcej na pokrycie kosztow realizacji tych zadaNalezatoby zatem wywi&, ze
bedac odebnymi przepisami w rozumieniu art. 128 ust. 2 ustawfinansach publicznych,
nie ustalag w tym wzgkdzie zadnych ogranicze Takie stanowisko w sprawie dotowania
zasitkdw i stypendiéw uczniowskich z& Ministerstwo Edukacji Narodowej, jak i
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Przyjmupc jednake interpretag Ministerstwa Finansow, nalg uzna& ze przepis art.
128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jest goeny z art. 2  Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie] wytajacym zasael zabezpieczenia (ochrony) interesow w toku,
wyprowadzanej z zasady zaufania dagteva i stanowionego przex@rawa oraz z art. 167
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgmdz ktorym ,Jednostkom samadu
terytorialnego zapewniacgsudziat w dochodach publicznych odpowiednio do padajcych
im zad&.” oraz z ust. 4 tegaartykutu, zgodnie z ktdrym ,Zmiany w zakmestada i
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kompetencji jednostek samadu terytorialnego nagbuja wraz z odpowiednimi zmianami w
podziale dochoddéw publicznych”. Poisygy przepis ustawy o finansach publicznych jes
rowniez niezgodny z art. 9 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 Eurskiej Karty Samoradu Lokalnego,
ktory wyraza prawo spoteczroi lokalnych do posiadania wlasnych, wystarazggh
zasobow finansowych, ktorych wysakovinna by dostosowana do zakresu uprawinizas
systemy finansowe, na jakich opieraic zasoby pozostage w dyspozycji spoteczihoi
lokalnych, powinny b§ wystarczajco zr&nicowane i elastyczne, aby mogty, w miar
mozliwosci, odpowiada rzeczywistym zmianom, zachagxym w poziomie kosztéw
zwiazanych z wykonywaniem tych uprawnie

Biorac pod uwag powyzsze, podjcie przedmiotowej uchwalty jest uzasadnione.



